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Informe del Consejo del Agua de la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro sobre la
propuesta de proyecto de revisién del plan hidroldgico del tercer ciclo (2022/2027)

1.- Introduccién

El Consejo del Agua de la Demarcacién (en adelante CAD) se define genéricamente en el
articulo 26.3 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) como 6rgano de participacion y
de planificacion, entre cuyas funciones destaca (art. 35.2 del TRLA) la de elevar al Gobierno,
a través del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, el plan hidrolégico
de cuenca y sus revisiones con objeto de tramitar su aprobacion mediante real decreto en los
términos que se estimen procedentes en funcion del interés general.

El articulo 80.4 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica sefiala el requisito de que
el CAD adopte un informe preceptivo sobre la propuesta de proyecto de revision del plan
hidrolégico, informe que, logicamente, acompafard al expediente que se remitira al
Ministerio.

El Consejo del Agua de la Demarcacion hidrografica del Ebro se regula
complementariamente mediante el Real Decreto 1366/2011, de 7 de octubre, por el que se
establece la composicion, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la
demarcacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

El articulo 2 de esta nhorma enumera las funciones del CAD, que en relacién al proceso de
planificacion hidroldgica se concretan en determinados cometidos, entre los que se incluye:

“Emitir informe preceptivo sobre la propuesta de proyecto de plan hidrol6gico y sus
ulteriores revisiones con caracter previo a su envio al Gobierno para su
aprobacion.”

Asi pues, se requiere que el CAD emita un informe sobre la propuesta de revision del plan
hidrologico presentada por el organismo de cuenca para proceder a su remision al Gobierno
a traves del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y, asi, continuar su
tramitacion en sede ministerial hasta que se apruebe y publigue el real decreto
correspondiente.
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Este documento constituye el informe del CAD sobre la propuesta de revision del plan
hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro, al que hacen
referencia las normas antes citadas. Se ha estructurado en cinco apartados y un anexo, con
los siguientes contenidos:

1.- Introduccién: Se explica la finalidad y estructura del informe.

2.- Proceso de revision del plan hidrolégico: Se describe el proceso de revision del plan
hidrolégico desarrollado por la Confederaciéon Hidrografica del Ebro.

3.- Estructura del proyecto de plan hidroldgico

4.- Participacion publica: Se describen los principales hitos del proceso de participacion y
consulta publica llevado a cabo.

5.- Conclusién

Anexo unico: Incluye las explicaciones de voto aportadas por los miembros del CAD.

2.- Proceso de revision del plan hidrolégico

El Plan Hidrologico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro fue
aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que aprueba la revision de
los Planes Hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Todos los planes hidrolégicos deben revisarse sexenalmente para ajustarse al nuevo ciclo
de planificacion, el tercero, que se extendera entre los afios 2022 y 2027. En esta ventana
temporal coexisten diversas estrategias y mecanismos financieros nacionales y europeos
orientados hacia una transformacion social, econdmica y ambiental que facilite la
descarbonizacién de la economia, la adaptacién al cambio climatico, el cumplimiento de los
objetivos ambientales y, en suma, la sostenibilidad, todo ello bajo el marco del Pacto Verde
Europeo.

El contexto normativo con el que se redacta esta tercera version del plan hidrologico del
Ebro es sensiblemente igual al que regulé la anterior revision sexenal, aunque se han
actualizado algunos requisitos a raiz de las reformas acordadas con la Unién Europea para el
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mejor alineamiento con las politicas comunes y, en consecuencia, el mejor aprovechamiento
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En particular, se han incorporado mejoras en el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica dirigidas a ofrecer una mayor coherencia con las sefialadas politicas europeas, y
a reforzar la homogeneizacion en la presentacion y estructura de los extensos contenidos de
los planes hidrolégicos.

Entre estas reformas que afectan a los requisitos de la planificacion, pueden destacarse
las siguientes:

- Modificaciones relacionadas con la consideracion del cambio climatico en la planificacion
hidrolégica, especialmente derivadas de la aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética.

- Modificaciones con el objetivo de acotar y armonizar los contenidos normativos de los
planes, que se introducen concretamente mediante la reforma del articulo 81 del RPH.

- Ajuste de los requisitos de publicacion y notificacidon a la Unién Europea de los planes
hidrologicos, conforme a los requisitos de las guias preparadas por la Comision
Europea con este fin.

- La mejora de la organizacién y documentacion de los programas de medidas, aspecto clave
la hora de consolidar un marco legal favorable al incremento de las inversiones.

Es también referencia fundamental de esta revision la Instruccion de la Planificacion
Hidrologica, aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, que detalla
metodologias comunes para la preparaciéon y actualizacion de los contenidos de los planes
hidrologicos; asi como otras normas reglamentarias que desarrollan los contenidos del TRLA.

Atendiendo a este marco normativo, la Confederacién Hidrografica del Ebro, partiendo de
la version consolidada del Esquema de Temas Importantes informada en su sesién plenaria
del 30 de diciembre de 2020, prepard la propuesta de proyecto de revision del plan
hidrolégico; trabajo desarrollado con base en los requisitos reglamentariamente establecidos
y en las metodologias y criterios homogéneos que para la revisién de los planes hidrologicos
ha sefalado la Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico.
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Dicha propuesta, que constaba de una memoria acompafiada de 13 anexos, incluyendo
el detalle del programa de medidas a materializar en el periodo 2022-2027, y de una parte
normativa, fue puesta a disposicion de las partes interesadas y del publico en general, junto
con la primera version del estudio ambiental estratégico que le acompafia, durante un
periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22 de diciembre de 2021.

Ultimadas las consultas y analizadas las contribuciones recibidas durante el proceso
participativo, se mejoraron los documentos originales, tanto del plan hidrolégico como del
estudio ambiental estratégico, para obtener la propuesta de proyecto de plan hidrolégico que
se presenta para informe del Consejo del Agua de la demarcacion.

Mas adelante, en la tramitacion que en su papel de 6rgano sustantivo realiza el Ministerio,
se remitira el expediente al 6rgano ambiental para que formule y publique en el Boletin Oficial
del Estado la declaracion ambiental estratégica correspondiente, que debera ser tenida en
cuenta antes se proceder a la aprobacion final del plan hidrolégico.

3.- Estructura del proyecto de plan hidrolégico

De acuerdo a los requisitos exigibles a la estructura formal del plan hidrologico, indicados
en el articulo 81 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, consta de los siguientes
documentos:

a) Memoria: que desarrolla los siguientes capitulos:

1.- Introduccién

2.- Solucién a los problemas importantes de la demarcacién hidrogréafica
3.- Descripcion general de la demarcacion

4.- Usos, demandas, presiones e impactos

5.- Caudales ecoldgicos, prioridades de uso y asignacion de recursos
6.- Identificacion de las zonas protegidas

7.- Programas de seguimiento del estado de las aguas

8.- Evaluacion del estado de las masas de agua

9.- Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas
10.- Recuperacion del coste de los servicios del agua

11.- Planes y programas relacionados

12.- Programas de medidas

13.- Participacion publica

14.- Sintesis de cambios introducidos con la revision

15.- Referencias
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Y que va acompafiada por los siguientes anexos:

- Anejo 00. Resumen, revision y actualizacion del plan hidrolégico del tercer ciclo
- Anejo 01. Masas de agua

- Anejo 02. Inventario de recursos hidricos

- Anejo 03. Usos y demandas de agua

- Anejo 04. Zonas protegidas

- Anejo 05. Caudales ecologicos

- Anejo 06. Sistemas de explotacion y balances

- Anejo 07. Inventario de presiones e impactos

- Anejo 08. Programas de control

- Anejo 09. Estado, objetivos medioambientales y exenciones
- Anejo 10. Recuperacion de costes

- Anejo 11. Autoridades competentes

- Anejo 12. Programas de medidas

- Anejo 13. Atlas cartogréfico

b) Normativa: desarrollando los siguientes aspectos:

Capitulo preliminar: ambito territorial, definicion de los sistemas de explotacion,
delimitacién de la demarcacion, de los sistemas de explotacion y de las masas de
agua y adaptacién al cambio climatico.

Capitulo I: definicion de masas de agua: masas de agua superficial: identificacion,
condiciones de referencia y limites de cambio de clase y masas de agua
subterranea: identificacion y valores umbrales

Capitulo Il: criterios de prioridad y compatibilidad de usos

Capitulo 1ll: Regimenes de caudales ecolégicos. Valores de los componentes que
definen los regimenes de caudales ecoldgicos en situaciones de normalidad
hidrica y de sequia prolongada, para rios y aguas de transicion.

- Capitulo IV: Asignacion y reserva de recursos y dotaciones.

- Capitulo V: Zonas protegidas. Régimen de proteccion: registro de zonas protegidas,

reservas hidrologicas y zonas de captacion para abastecimiento

- Capitulo VI: Objetivos medioambientales y modificacion de las masas de agua:
objetivos medioambientales de las masas de agua, condiciones para admitir el
deterioro temporal del estado de las masas de agua y condiciones para las nuevas
modificaciones o alteraciones

- Capitulo VII: Gestion de usos y proteccion de las masas de agua,

a) Control del dominio publico hidraulico: delimitacién técnica del dominio publico
hidraulico, dispositivos de franqueo para peces en azudes, plantaciones en
zonas de policia, plantaciones de arbolado y otros cultivos en dominio publico
hidraulico, actuaciones sujetas a declaracion responsable

b) Utilizacion del dominio publico hidraulico: criterios para nuevos
aprovechamientos y ampliacion de los existentes, aprovechamiento de las
aguas subterraneas, concesiones para abastecimiento, coordinacion del
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aprovechamiento conjunto de aguas superficiales y subterraneas,
aprovechamientos hidroeléctricos, seguimiento y control, mejora Yy
modernizacion de regadios, limitaciones a los plazos concesionales, usos
recreativos en el dominio publico hidraulico.

c) Medidas para la proteccion del estado de las masas de agua. Medidas
relacionadas con vertidos, caudales preventivos, proteccion ante la
contaminacion difusa, ubicacién de instalaciones ganaderas, proteccion de
las masas de agua subterrdnea, valoracién de dafios por extraccién ilegal del
agua

d) Gestion de los riesgos de inundacion y sequia

e) Régimen econdémico financiero de la utilizacién del dominio publico hidraulico:
motivos para la no aplicacion plena de la recuperacion de costes y restitucion
territorial.

- Capitulo VIII: Programa de medidas.
- Capitulo IX. Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica
- Capitulo X. Seguimiento del plan hidrolégico

Y con los siguientes apéndices a la normativa:

1.- Sistemas de explotacion de recursos

2.- Masas de agua superficial

3.- Indicadores y limites de cambio de clase para los elementos de calidad de las masas
de agua superficial

4.- Masas de agua subterranea

5.- Valores umbral para masas de agua subterranea

6.- Caudales ecoldgicos

7.- Asignacion y reserva de recursos

8.- Dotaciones y necesidades hidricas

9.- Reservas Hidrolbgicas

10.- Objetivos medioambientales

11.- Criterios a tener en cuenta para el disefio de dispositivos de franqueo de peces en
azudes

12.- Criterios para determinar las condiciones de las concesiones

13.- Caudales preventivos

14.- Umbrales maximos de excedentes de nitrdgeno

15.- Costes unitarios para la valoracion de los dafios por extraccion ilegal

16.- Programa de medidas

17.- Requisitos adicionales de publicidad (Articulo 26, Ley 21/2013).
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También acompafan a esta nueva propuesta de plan hidroloégico los documentos
generados en el marco del proceso de evaluacion ambiental estratégica conjunto para el plan
hidrologico y el plan de gestion del riesgo de inundacion de la demarcacion.

En concreto, en esta fase de la tramitacion, tras el proceso participativo llevado a cabo, se
ha consolidado la redaccion del estudio ambiental estratégico de manera simultdnea a los
ajustes realizados en la propuesta final de proyecto de revision del plan hidrolégico.

4.- Participacion publica

La participacion publica ha acomparado el proceso de planificacién hidrolégica desde sus
primeras fases, y se ha materializado de forma constante en la transparencia informativa, en
el didlogo con todas las partes implicadas y en periodos de consulta suficientemente
prolongados como para que cualquier interesado haya tenido la oportunidad de aportar sus
propuestas, observaciones o sugerencias para mejorar la propuesta de revision del plan
hidrolégico y su estudio ambiental estratégico.

Es necesario recordar las inesperadas dificultades que han marcado el proceso
participativo derivadas de la pandemia por la COVID-19 desde la primavera de 2020 a la
actualidad, limitando las posibilidades de celebrar reuniones presenciales.

No obstante, merece destacar que tanto desde la Administracion del agua como desde
las diversas partes interesadas, se han hecho los esfuerzos necesarios para superar estas
dificultades, recurriendo en muchas ocasiones a las posibilidades que ofrece la tecnologia
para celebrar encuentros virtuales.

Toda la informacién generada durante el proceso de participaciéon del borrador del
proyecto del plan hidrolégico se puede consultar en la siguiente péagina web:
https://www.chebro.es/web/guest/participacion-publica.

Entre los hitos participativos llevados a cabo en la ultima fase de revision del plan
hidrolégico, a partir del 23 de junio de 2021, merecen destacarse:

- 22 de junio de 2021. Anuncio publicado en el Boletin Oficial del Estado por el que se
iniciaba un periodo de seis meses de consulta publica de la propuesta de proyecto de
revision del plan hidroldgico.
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https://www.chebro.es/web/guest/participacion-publica

- Jornada de participacion con asistencia libre sobre el plan hidrolégico celebrada el 9 de julio
de 2021 con la presentacion de la presidenta de la CHE y miembros del equipo de la
Oficina de Planificacion Hidroldgica y con la atencion a las preguntas que se realizaron.

- Celebracion de diez video talleres para recoger propuestas para la participacién segun el
siguiente programa:

Programa de talleres de participacion online

14 de septiembre de 2021, de 16.30 a 19.00
Embalses en el plan hidroldgico: actuaciones previstas, mantenimiento y seguridad de las obras hidraulicas ya
construidas

’

DEL EBRO

21 de septiembre de 2021, de 16.30 a 19.00
Caudales ecoldgicos

28 de septiembre de 2021, de 16.30 a 19.00
Sedimentos

5 de octubre de 2021, de 16.30 a 19.00
Futuros regadios y asignacion y reserva de recursos

19 de octubre de 2021, de 16.30 a 19.00
Cambio climatico en el plan hidroldgico

26 de octubre de 2021, de 16.30 a 19.00
Contaminacion difusa y modernizacién verde de regadios

2 de noviembre de 2021, de 16.30 a 19.00
La cuenca del Ebro “vaciada”: ciclo urbano y economia sostenible en las pequefas localidades de la cuenca

9 de noviembre de 2021, de 16.30 a 19.00
Agua y energia en la demarcacion hidrografica del Ebro

rd

DEMARCACION HIDROGRAFICA

23 de noviembre de 2021, de 16.30 a 19.00
Medidas de mejora y agilidad de la gestion en la normativa del plan hidroldgico

30 de noviembre de 2021, de 16.30 a 19.00
Reservas naturales fluviales: propuesta de nuevas reservas y medidas de gestion para las ya existentes

iParticipal

e
o4 % GOBERNO  MINSTERIO CONFEDERACION e
o [Q DEESPANA  PARALATRANSCIONECOLOGICA  HOROGRAFICA NE . /
a a HIDROGRAFICA
EBRO

Y EL RETO DEMOGRAFICO DEL EBRO, O. A,

- Ademas se atendieron a todas aquellas consultas especificas que se realizaron a la Oficina
de Planificacion Hidroldgica sobre el plan hidrologico.

Se destaca el hecho de haber recopilado durante el proceso de consulta publica 527
escritos con propuestas, observaciones y sugerencias para mejorar la documentacion
inicialmente presentada.

La Confederacion Hidrografica del Ebro ha realizado un informe especifico sobre el
proceso participativo, que se incorpora como anexo a la Memoria del plan. Este informe da
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respuesta al requisito sefialado en el articulo 80.4 del Reglamento de la Planificacion
Hidrologica y, simultaneamente, al articulo 24.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

5.- Conclusiéon

El Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, reunido en sesién
plenaria el viernes 8 de abril de 2022 en Zaragoza, CONSIDERA QUE EL PROYECTO
DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO QUE SE HA SOMETIDO A INFORME, REUNE LAS
CARACTERISTICAS SUFICIENTES PARA UNA EQUILIBRADA GESTION DEL AGUA EN
EL HORIZONTE 2022/2027.

Este informe se emite a los efectos sefialados en el articulo 35.2 del TRLA y del 80.4 del
RPH y ha sido acordado con xx (xx%) votos a favor, xx (xx%) votos en blanco y xx (xx%)
votos en contra.

Los miembros del Consejo que se relacionan en la siguiente tabla han aportado escritos
explicativos de su voto o votos particulares, que se incorporan a este informe en su anexo
anico.

Ne° Sentido del
Nombre
Vocal voto

En Zaragoza, a la fecha de la firma electronica.
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Firmado por Carolina Marin Hijano (Secretaria del Consejo del Agua de la Demarcacion)

Y con el conforme de Maria Dolores Pascual Vallés (Presidenta del Consejo del Agua de la

-10-

Demarcacion)
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ANEXO |

EXPLICACIONES DE VOTO
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