ALEGACIONES EN RELACION AL
BORRADOR DEL “PLAN HIDROLOGICO
DEL EBRO 2021-2027”

22/12/2021




1.

3.

INDEX

ANALISIS DE PRESIONES, IMPACTOS Y RIESGOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA DEL DELTA. ............. 2

1.1. CONSIDERAR ADECUADAMENTE EL INCREMENTO DE LAS PRESIONES Y AMENAZAS SOBRE LAS
MASAS DE AGUA DEL DELTA POR LA INTERVENCION HUMANA .......ooriurirririniineneeneseessisssinssesssssssessenes 2

1.2. CONSIDERAR LA DESAPARICION PARCIAL O TOTAL DE LAS MASAS DE AGUA EN EL DELTA DEL
EBRO COMO PRESION CLAVE PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE SALVAGUARDEN SU INTEGRIDAD FISICA.

3
1.3. CONSIDERAR ADECUADAMENTE LOS PROBLEMAS DE SALINIZACION Y ANOXIA EN LAS
LAGUNAS Y BAHIAS DEL DELTA .o.vvvieieiieceete et resesessaete et sse s sssseetesesesssssssssassessssssssssssssesesasessssssssssssens 8
1.4. INCORPORAR DE MANERA EXPLICITA EL IMPACTO DE LOS TEMPORALES MARINOS SOBRE EL
ESPACIO RN2000 ... ..ccctuieiieeitteestteesteesteesseesasessssassssessseassseessseassesessseessssessssassssessseessseessseesseesssseessasaes 10
La regresion del frente [ITOral ... ...t e e e et e e e e e e enaeas 10
La inundacion de cardcter ePiSOTICO .......uuiiieciiieiciieeecee e eeree st e e e esre e e eeae e e st e e e eere e e ennaeas 11
Impacto sobre los habitats y especies de interés comunitario ........ccecccvvveeeeeeeecccieieec e, 13
1.5. CONSIDERAR ADECUADAMENTE EN EL PLAN HIDROLOGICO LOS IMPACTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DELTA DEL EBRO ...vuvieiteveieceeeteteteseseesesessesaesesessssesssssssesesesssssssssssassessssssssssssssasasnns 19
1.6. ESTUDIAR ADECUADAMENTE LAS PROBLEMATICAS ASOCIADAS A LAS ESPECIES INVASORAS EN
LI B N B IR 12T O PRt 23
El listado de especies exdticas invasoras del Delta del Ebro.......cccooeeeciiiieeiiiiicciieeee e, 23
Reforzar la evaluacion de presién por especies invasoras en el Delta del Ebro..........ccccuveen.... 25
Programa de control operativo de las especies invasoras del Delta del Ebro..........cccccceeununnnee.n. 26

ESTADO ECOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA DEL DELTA Y LOS PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO
26

2.1 INDICADORES DEL ESTADO ECOLOGICO DE LAS LAGUNAS COSTERAS DEL DELTA DEL EBRO..26
2.2, EL ESTADO ECOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA DE TRANSICION EN EL DELTA DEL EBRO ....29

2.3. REFORZAR LA EVALUACION DEL ESTADO ECOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA EN EL DELTA DEL
EBRO 31

2.4. OPTIMIZAR LA RED DE INDICADORES AMBIENTALES DEL DELTA DEL EBRO E INTEGRARLA EN
LOS PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO DE LAS MASAS DE AGUAY LA ZONA PROTEGIDA. ........ccceeueene 31

2.5. DISENAR Y EJECUTAR UN PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE LOS SEDIMENTOS FLUVIALES Y
DINAMICA COSTERA ...ttt sttt a et b s bbbttt a bbbt et s s 33

ESTADO DE CONSERVACION DE LOS HABITATS Y ESPECIES DE INTERES COMUNITARIO PRESENTES

EN EL ESPACIO RED NATURA 2000 DELTA DEL EBRO. .....ccccctvtiiiiimiiniinniinienmniniimeiieiimmiemiieeeimeeeeiseeseseseeee 33

3.1 CONSIDERAR EL ESTADO DE CONSERVACION DE LOS HABITATS Y ESPECIES DE INTERES
COMUNITARIO DEL DELTA DEL EBRO PARA IDENTIFICAR LAS CAUSAS DE SU ESTADO Y SU RELACION

CON EL PLAN HIDROLOGICO. ..ocvvviieiecececietevetsiestetete e sesesssesastessssssesessssaesesesssssssssassesesasssssssassssesasanns 33
Estado de conservacion de 10S habitats ........ccceeeiieeiciie e 34
Estado de conservacion de 185 @SPECIES .......uuiiiiie i ettt e e e e e e e aaeaae e s 36

El estado de conservacion global de las especies de la Directiva AVes.........cccccveeevevveeeecineeeennen, 36



4.

ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES ......cuuuiiiiiiiiiintniiiiiinnnnnninennnssnnenseesssssssnnnns 38

4.1. ASUMIR COMO OBJETIVO PRIMORDIAL DEL PLAN HIDROLOGICO QUE SE DEBE GARANTIZAR LA

SOSTENIBILIDAD FISICA Y LOS VALORES DEL DELTA DEL EBRO ....cuvuvieieeiiieieiieeieieiessssesssssesessssesenans 38
4.2. LOGRAR LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y SOCIOECONOMICOS DEL DELTA DEL EBRO A TRAVES
DE UNA ACCION COORDINADA EN EL PLAN HIDROLOGICO .....ouovevrireieiieeiirieieisiessssesessssssesssesesseenns 40
4.3. EL PLAN HIDROLOGICO DEBE CONTRIBUIR A LA CONSECUCION DE LOS OBIJETIVOS
AMBIENTALES DEL ESPACIO RN2000 ........uciiiiiiiiiiiinciic ittt 40
4.4. EXPLICITAR EN EL PLAN HIDROLOGICO LOS OBJETIVOS DE CONSERVACION DEL ESPACIO RED
NATURA 2000 DELTA DEL EBRO ...ttt 41

PROGRAMA DE MEDIDAS........coovttttiiiiiinnitiiiiiiiieiitessisssnssssessssssmmsssssesssssmmssssssssssssssnes 45

5.1. EL PROGRAMA DE MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO SEGUN EL PLAN

HIDROLOGICO ...ceeiiiiiiitteee ettt et e ettt e e e e e ettt e e e e e e e aae e et e eeeeaaaasbeeeeaeeeaanbbesaeeaeeeaansnbaeeeeesaannnnens 45
Medidas para mejora del transito sedimentario........cccueeeeceeeeiciiee e e 47
Sobre la gestion del dominio publico Maritimo terrestre. ......ocoveeeceeeicceeee e 50
SODre 105 trasvases A @rENa .......ciiueiiiiiiiiieiie ettt st 54
Sobre la conservacién y mantenimiento del litoral y mejora de accesibilidad ........................... 56
Sobre la proteccion y restauracion de la franja costera y adaptacion al cambio climatico ......... 63

Sobre la insuficiencia de las medidas del Plan para la Proteccidon del Delta del Ebro para solucionar

los problemas del delta @ 1argo Plazo........ ..o 63
5.2. DESDE EL PLAN HIDROLOGICO SE DEBERIAN ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
SALVAGUARDAR LA CONSERVACION DEL DELTA DEL EBRO. ...ecvevviiirieceeeererereisseeaetesesesssssesee e sesnns 66

Necesidad de elaborar un conjunto eficaz y coordinado de medidas para el delta con el que pueda
lograrse su ProteCCion EfECIVA .......ueeiii i e e 66

Reforzar la integracion de los diferentes instrumentos de planificacion y gestidon que concurren
€N €l dEItA @I EDIO ... it e e st e s e e s bae e e e bee e e eaes 66

Proteger el litoral deltaico basada en recuperacion y conservacion de los sistemas naturales ..68

Orientar la solucion de la actual problematica sedimentaria del delta hacia un nuevo modelo de
gestion de sedimentos fluviales y arenas [torales..........cccuuveeeiiiecciiiiieee e 68

5.3. INTEGRAR ADECUADAMENTE EN EL PLAN HIDROLOGICO LAS MEDIDAS DEL INSTRUMENTO DE
GESTION DEL ESPACIO RED NATURA 2000 NECESARIAS PARA ALCANZAR EL ESTADO DE CONSERVACION
FAVORABLE DE SUS HABITATS Y ESPECIES OBJETO DE CONSERVACION. .......ocvverrerieereieeereesee e, 70

54. OBLIGACION DE ADOPTAR LAS MEDIDAS PARA INSTAURAR UN SISTEMA DE PROTECCION
RIGUROSA DE DETERMINADAS ESPECIES: EVITAR EL RIESGO DE MORTALIDAD MASIVA DE PINNA
NOBILIS73

5.5. ADECUAR LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DEL DELTA FRENTE LAS CRECIENTES

INUNDACIONES PLUVIALES Y MARINAS......otiiiiiiiiiienii et 77
5.6. TRABAJAR CONJUNTA'Y EFICAZMENTE PARA APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES DE
FINANCIACION DE LAS MEDIDAS A APLICAR EN EL DELTA. ....oiiuctevereieeeveveeeseseeeae e 77

5.7.  APLICAR EL PRINCIPIO DE RECUPERACION DE COSTES PARA ASEGURAR LA
FINANCIACION DE LAS MEDIDAS DE CONSERVACION DEL DELTA DEL EBRO.......ccccccuevvneeee. 78



TAULA DE
CONSENS
PEL DELTA

PROLOGO

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico anuncid en junio de 2021 la
apertura del proceso de informacién publica del borrador del PHE 2021-2027. El Plan incluye
documentos cruciales para la gestion del agua que incumben a todas las Administraciones con
competencia, a usuarios y a la sociedad en general.

El Plan Hidroldgico de la Demarcacién del Ebro, que estard vigente hasta 2027, tiene como
objetivo alcanzar un Ebro Sostenible y conseguir en ese horizonte los retos ambientales. Este
Plan incluye un importante grupo de medidas para conseguir el buen estado de las masas de
agua, pero también avanza hacia la seguridad hidrica mediante una garantia razonable de los
usos esenciales teniendo en cuenta el cambio climatico y la mayor incidencia de los fenémenos
extremos.

Junto con las lineas principales que definen el PHE 2021-2027, una de las novedades principales
respecto a los ciclos anteriores es que el nuevo Plan se alinea con el Plan de Proteccidn del Delta
del Ebro del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, en el que participan
la Direcciéon General de la Costa y el Mar, la Direccién General del Agua y la Confederacion
Hidrografica del Ebro, con el soporte técnico cientifico del CEDEX. Todos estos organismos estan
trabajando de forma conjunta para desarrollar en el corto, medio y largo plazo distintas acciones
que, fomentando el conocimiento y la transparencia, permitan paliar o gestionar los problemas
derivados de la gestion del delta en la actualidad y ante los previsibles efectos del cambio
climatico, con medidas tanto en el ambito fluvial como litoral.

Con las alegaciones realizadas en este documento se pretenden aportar fundamentos legales,
técnicos, ambientales y territoriales de como deberia ser el futuro Plan Hidroldgico del Ebro
2021-2027. Considerando el ambito de actuacion de la planificacién hidrolégica, este PHE 2021-
2027 se convertira en un instrumento clave para abordar los grandes retos que supone la gestidn
integrada del litoral, incluyendo tanto la conservacion de sus valores ambientales como el
desarrollo sostenible. Por todo ello el futuro Plan debe ser la mejor respuesta que podemos dar
en estos momentos para un espacio tan excepcional como es el Delta del Ebro.
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1. ANALISIS DE PRESIONES, IMPACTOS Y RIESGOS
SOBRE LAS MASAS DE AGUA DEL DELTA

1.1. CONSIDERAR ADECUADAMENTE EL INCREMENTO DE LAS PRESIONES Y
AMENAZAS SOBRE LAS MASAS DE AGUA DEL DELTA POR LA
INTERVENCION HUMANA

La dindmica natural que cred y configuraba los cambios en el delta no se puede considerar que
actualmente sea natural (Figura 1). Los sedimentos retenidos en los embalses junto a la
eliminaciéon de los pulsos de crecida caracteristicos del rio Ebro, han provocado una reduccion
drastica de los sedimentos que llegan a al Delta. Esta falta de aportacidn de sedimentos fluviales
ha supuesto un incremento de la erosién costera y la imposibilidad de disponer de sedimentos
capaces de compensar la subsidencia natural de la llanura deltaica. Por su parte, el cambio
climatico ya esta exacerbando los problemas del Delta. El incremento de los temporales marinos
agrava la regresion en el frente litoral del delta e inunda parcialmente la superficie deltaica,
como quedé de manifiesto en el pasado temporal "Gloria" o la borrasca “Filomena”. A mas largo
plazo y segln todos los prondsticos, la subida del nivel del mar y la subsidencia deltaica
provocaran una inundacion de gran parte de Delta del Ebro de no ser adoptadas las medidas
oportunas.

PRESIONES HIDROMORFOLOGICAS IMPACTOS
¢ Caudal SISTEMAS NATURALES
solido del rio "
Estado ecolégico MAS y MASub
GESTION DE < Aportacién N Regresion Estado de conservacion habitats y especies
LA CUENCA de sedimentos costera Estado ambiental del mar
4 Caudal Cambio en ecosistemas
, S audel ¢ Pérdida de biodiversidad
liquido del rio

Extincion de especies
Desaparicion de

masas de agua

Subsidencia >
/N Inundacién SISTEMA SOCIOECONOMICO

 Nivel del marina | B ) o
mar T Actividades socioeconémicas

Asentamientos humanos
Afeccion a infraestructura
Afeccion a poblaciones
Abandono rural
Despoblamiento

Rotura tejido social

CAMBIO
CLIMATICO

N Temporales

¥ — 3 " Salinizacién
marinos

Figura 1. Presiones hidromorfoldgicas del Delta del Ebro y sus impactos en los sistemas natural y socioeconémico.
FUENTE: Elaboracién propia

Todos estos cambios fisicos del delta y de las caracteristicas quimicas del agua previsiblemente
producirdn fuertes impactos en las masas de agua del delta, ecosistemas y hdbitats naturales,
asi como variaciones en la composicion y abundancia de las especies. Hay que recordar que una
gran parte de estos valores naturales podrian desaparecer siendo los objetos de conservacion
que han justificado la designaciéon de Delta del Ebro como espacio natural protegido a nivel
europeo e internacional.

Tampoco hay que olvidar los impactos que estos cambios futuros en el Delta producirian sobre
el sistema social y econdmico. Algunos asentamientos humanos como Riumar, Eucaliptus o el
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Poble Nou del Delta se verian severamente afectados por la inundacidn de la llanura deltaica.
Lo mismo ocurriria con numerosas infraestructuras basicas del territorio como carreteras,
equipamiento hidraulico o depuradoras, afectando el desarrollo normal de la sociedad deltaica.
La agricultura, la pesca y la acuicultura como sectores estratégicos vertebradores del territorio
también sufririan un fuerte impacto tanto en la extension que ocuparia como en los

rendimientos actuales que permiten la persistencia de la actividad.

Se puede resumir por tanto que, la regresion y la inundacidn del delta del Ebro son presiones y
amenazas constatadas sobre las masas de agua del delta del Ebro. Estas presiones y amenazas
se encuentran en gran parte determinadas por la accion humana relacionada con los cambios
en la cuenca (modificacién de caudales y retencién de sedimentos) y el cambio climatico.
Deberian por tanto ser incluidas en el Plan Hidrolégico como causa de previsibles cambios en el
estado de las masas de agua y de la zona protegida, y, por tanto, disefiar las actuaciones debidas
dentro del Programa de Medidas del Plan para evitar su deterioro.

1.2. CONSIDERAR LA DESAPARICION PARCIAL O TOTAL DE LAS MASAS DE
AGUA EN EL DELTA DEL EBRO COMO PRESION CLAVE PARA ADOPTAR
MEDIDAS QUE SALVAGUARDEN SU INTEGRIDAD FiSICA.

El inventario de presiones del plan hidrolégico sigue la catalogacion que sistematiza el
Documento Guia sobre Reporting de la Comision Europea. La Tabla 1! muestra los diferentes
tipos de presiones que se deben analizar en la demarcacién para evaluar su nivel de presion.

En el Anexo 3 de la Memoria de los documentos iniciales del Plan Hidrolégico 2021-2027
aparecen detalladamente las presiones a que se encuentran sometidas las masas de agua de la
demarcacidn. Segun este analisis, la valoracién de las presiones es la siguiente:

- Presiones por contaminacién de fuente puntual. Presién nula en todas las masas de agua
del Delta excepto en las masas de agua de la bahia del Fangal, bahia de Alfacs y Delta
Sur en las que no se dispone de datos.

- Presiones por contaminacidn de fuente difusa. Sélo existen presiones de origen agrario
de este tipo. Presién “Alta” en las masas de agua Bahia de Alfacs, L’Alfacada, la Platjola,
El Canal Vell, Erms de Casablanca o Vilacoto, Les Olles y Riet Vell. Presién media en las
masas de Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura y Delta Sur.

- Presiones por extraccién de agua y derivacion del flujo. Presidon nula en todas las masas
de agua del Delta excepto en la masa de agua de Bahia de Alfacs en la que no se dispone
de datos.

- Presiones por alteraciones morfoldgicas (alteracidn fisica del cauce, lecho, ribera o
margenes). Presidén nula en todas las masas de agua del Delta excepto en la masa de
agua de Bahia de Alfacs en la que no se dispone de datos.

- Presiones por alteraciones morfoldgicas (presas, azudes o digues). Presién nula en todas
las masas de agua del Delta.

! Esta misma tabla es la que aparece con el nimero 41 en la Memoria de los documentos iniciales del
Plan Hidrolégico 2021-2028.
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Tabla 1. Tipos de presiones que deben ser analizadas en las masas de agua de la demarcacion del Ebro. FUENTE: GUIA
REPORTING WFD.

1.1 Aguas residuales urbanas

1.2 Aliviaderos

1.3 Plantas IED

1.4 Plantas no IED

Puntuales 1.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas

1.6 Zonas para eliminacion de residuos

1.7 Aguas de mineria

1.8 Acuicultura
1.9 Otras
2.1 Escorrentia urbana / alcantarillado

2.2 Agricultura
2.3 Forestal

2.4 Transporte

2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas

Difusas
2.6 Vertidos no conectados a la red de saneamiento

2.7 Deposicién atmosférica
2.8 Mineria
2.9 Acuicultura

2.10 Otras (cargas ganaderas)

3.1 Agricultura

3.2 Abastecimiento publico de agua
3.3 Industria
Extraccion de agua / Desviacion de flujo 3.4 Refrigeracion

3.5 Generacidn hidroeléctrica

3.6 Piscifactorias

3.7 Otras

4.1.1 Proteccion frente a inundaciones
4.1.2 Agricultura

4.1.3 Navegacion

4.1.4 Otras

4.1.5 Desconocidas

Alteracion fisica del cauce /
lecho / ribera / margenes

4.2.1 Centrales Hidroeléctricas

4.2.2 Proteccion frente a inundaciones

4.2.3 Abastecimiento de agua

4.2.4 Riego
Presas, azudes y diques 4.2.5 Actividades recreativas
Alteracion 4.2.6 Industria
morfolégica 4.2.7 Navegacion
4.2.8 Otras

4.2.9 Estructuras obsoletas
4.3.1 Agricultura
4.3.2 Transporte

Alteracioén del régimen 4.3.3 Centrales Hidroeléctricas
hidrolégico 4.3.4. Abastecimiento publico de agua
4.3.5 Acuicultura
4.3.6 Otras
Pérdida fisica 4.4 Desaparicion parcial o total de una masa de agua
Otros 4.5. Otras alteraciones hidromorfoldgicas

5.1. Especies aléctonas y enfermedades introducidas

5.2. Explotacion / Eliminacion de fauna y flora

5.3. Vertederos controlados e incontrolados

6.1. Recarga de acuiferos

Otras
6.2. Alteracion del nivel o volumen de acuiferos

7. Otras presiones antropogénicas

8. Presiones desconocidas

9. Contaminacion histérica
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Presiones por alteraciones morfoldgicas (alteracién del régimen hidroldgico). Presidn
nula en todas las masas de agua del Delta excepto en la masa de agua de Rio Ebro desde
Tortosa hasta desembocadura en la se evalla una presién “Media”.

Presiones por otras alteraciones hidromorfolégicas. Segun el informe, para la
demarcacién del Ebro no existen presiones de este tipo.

Presiones por especies aléctonas y enfermedades introducidas. Presién nula en todas
las masas de agua del Delta excepto en la masa de agua de Rio Ebro desde Tortosa hasta
desembocadura en la se evalta una presion “Alta”.

Presiones por vertederos controlados e incontrolados. Presion nula en todas las masas
de agua del Delta.

Otras presiones antropogénicas. Presidn nula en todas las masas de agua del Delta
excepto en las masas de agua de Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura,
L’'Alfacada, La Platjola y Riet Vell con presidn “Alta”. Delta Sur aparece con nivel de

presion “Medio”.

La Tabla 2 muestra el nivel global de presiones, impacto y riesgo sobre las masas de agua del
Delta segun el analisis que aparece en el Anexo 3.

Tabla 2. Nivel de presiones sobre las masas de agua superficial del Delta del Ebro.

Cédigo MAS Relacion de masas de agua superficial Presion | Impacto | Riesgo
ES091MSPF891 | Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura MEDIA ALTA ALTA
ES091MSPF892 | Bahia del Fangal BAJA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF893 | Bahia de Los Alfaques MEDIA | SIN DATOS MEDIA
ES091MSPF894 | Delta Norte NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF895 | Delta Sur BAJA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF896 | Alcanar NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF1670 | L'Alfacada MEDIA | SIN DATOS MEDIA
ES091MSPF1671 | Punta de la Banya NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF1672 | Salobrars del Nen Perdut NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF1673 | La Platjola MEDIA | SIN DATOS MEDIA
ES091MSPF1674 | El Canal Vell MEDIA | SIN DATOS MEDIA
ES091MSPF1675 | L'Encanyissada (incluye el Clot y la Noria) MEDIA | SIN DATOS | MEDIA
ES091MSPF1676 | llla de Buda y riu Migjorn (Els Calaixos) NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF1684 | El Garxal NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF1685 | Erms de Casablanca o Vilacoto MEDIA | SIN DATOS | MEDIA
ES091MSPF1686 | llla de Sant Antoni NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF1687 | Les Olles MEDIA | SIN DATOS MEDIA
ES091MSPF1688 | Tancada, Bassa dels Ous y Antiglies Salines de Sant Antoni NULA SIN DATOS BAJA
ES091MSPF1689 | Riet Vell MEDIA | SIN DATOS MEDIA

A tenor de los resultados del andlisis de presiones que figura en el Anexo 3 de la Memoria de los
Documentos iniciales del plan, nos gustaria hacer los siguientes comentarios:

- Aparecen incoherencias entre las presiones mencionadas en el Plan y los resultados del
anadlisis de presiones del Anexo 3. En el Plan figura como presion la “Alteracion
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morfoldgica por alteracion fisica del cauce/lecho/ribera/margenes”, mientras que en el
Anexo 3 existe una presion nula en todas las masas de agua del Delta excepto en la masa
de agua de Bahia de Alfacs en la que no se dispone de datos. En el Plan figura la presion
puntual de aguas residuales urbanas mientras que en los resultados del Anexo 3 aparece
una presion nula en todas las masas de agua del Delta excepto en las masas de agua de
la bahia del Fangal, bahia de Alfacs y Delta Sur en las que no se dispone de datos.

- La evaluacion de las presiones hidrolégicas y morfoldgicas de las aguas de transicidn
debe hacerse en el contexto de ser consideradas masas de agua muy modificadas. Gran
parte de estas lagunas han sido modificadas en su extensidon y formas originales,
cambiando los elementos de calidad (variacién de la profundidad; cantidad, estructura
y sustrato del lecho y estructura de la zona de oscilacién de la marea) propios de su
estado ecoldgico?. El régimen hidroldgico también ha sido fuertemente modificado,
produciéndose la entrada de agua a las lagunas y bahias segun el ciclo de cultivo del
arroz y la gestidn particular que se realiza de cada una de ellas.

- ElIReal Decreto 817/2015 establece en su articulo 12 Dentro de los elementos de calidad
para la clasificacidon del estado o potencial ecoldgico para aguas de transicion (articulo
12 del Real Decreto 817/2015) se debera evaluar el régimen de mareas (flujo de agua
dulce y exposicidn al oleaje). Entendemos que en el disefio del analisis de las presiones
hidromorfoldgicas deberian tenerse en cuenta las posibles afecciones a estos elementos
de calidad. Asi, por ejemplo, la barra del Trabucador que conforma en su parte interior
la masa de agua de la Bahia de Alfacs es fundamental para mantener las condiciones
hidrodindmicas y la exposicion al oleaje de la bahia. Estas especiales condiciones fisicas
son las que permiten mantener unas poblaciones bioldgicas de extraordinario valor (por
ejemplo, las Ultimas poblaciones mundiales de la nacra (Pinna nobilis) en peligro critico
de desaparicién) que justifican su designacion como espacio Red Natura 2000. La
presion ocasionada por la falta de sedimentos esta dando lugar a un estrechamiento de
la Barra, incrementando las posibilidades de rotura de la misma (como el episodio
ocurrido con el temporal Gloria) y la afeccidn a los habitats y especies de interés
comunitario de la bahia.

En los tipos de presiones del Documento Guia sobre Reporting® de la Comisién Europea aparece
con el cddigo 4.4. las presiones por pérdida fisica que supongan la desaparicién total o parcial
de una masa de agua. El fendmeno de la regresion y pérdida de superficie de algunas masas de
agua del Delta del Ebro es un fendmeno que ha venido ocurriendo desde hace décadas,
exacerbado recientemente por fendmenos episddicos extremos como el temporal Gloria o la
borrasca Filomena. El riesgo de desaparicion total de muchas masas de agua por la inundacién
marina permanente (efectos combinados de la subsidencia no compensada con la aportacion
de sedimentos y subida del nivel del mar por cambio climatico) ha sido ampliamente estudiado
en el Delta del Ebro. Esta pérdida total también ocurriria para muchos habitats y especies de
interés comunitario.

Es precisamente la zona del Cabo de Tortosa la que ha experimentado la mayor erosidn en el
conjunto del delta. En el periodo 1957-1989 la linea de orilla retrocede 1.500 m, siendo
especialmente importante este suceso en el periodo 1957-1973 (1.200 m). En el periodo 1973-

2 Seglin marca el Real Decreto 817/2015

3 WFD Reporting Guidance. 2016. Guidance Document 35.

6



TAULA DE
CONSENS
PEL DELTA

1989 la recesiéon maxima es de 500 m, y se produce mas al Sur. Todo ello ha conllevado la pérdida
de humedales de alto valor de conservacion. La Isla de Sant Antoni ha visto reducida su superficie

a una tercera parte en el trascurso de 16 afios, pasando de 1,456 km? en 1989 a 0,972 km? en
2005.

Considerar el riesgo de desaparicion de la superficie deltaica otorgaria al Plan Hidroldgico una
visibn a medio-largo plazo absolutamente imprescindible para abordar las medidas
estructurales que deberan ponerse en practica, tales como la gestidn de los sedimentos fluviales
o la busqueda de yacimientos sedimentarios estratégicos de arenas. De esta manera, el Plan
integraria también todas las implicaciones que el cambio climatico tiene para un espacio como
el Delta del Ebro.

También deben afiadirse los riesgos de desaparicion de las masas de agua a mas largo plazo. En
el estudio sobre los efectos del cambio climatico en el Delta del Ebro? se valord el riesgo para
los sistemas naturales a partir de la probabilidad de ocurrencia de la inundacién de los terrenos
situados en el alrededor de las bahias y del retroceso de la linea de costa exterior de Delta. Las
zonas con Riesgo 1 representaban dreas con probabilidad alta de pérdida de los sistemas
naturales en el escenario A1B para el horizonte temporal 2050. Las zonas con Riesgo 2
representaban las dreas con probabilidad alta de pérdida de los sistemas naturales en el
escenario A1B para el horizonte temporal 2100, mientras que las zonas de Riesgo 3
representaban dareas con una probabilidad baja de pérdida de los sistemas naturales
considerando una subida de nivel del mar de 100 cm a horizonte temporal 2.100.

La Figura 2 muestra el riesgo de desaparicidon por inundacidon permanente de los sistemas
naturales del Delta del Ebro en diferentes escenarios. Como puede apreciarse, la mayoria de las
aguas de transicion actuales desaparecerian o cambiarian radicalmente su caracter ecoldgico
habida cuenta de las caracteristicas marinas de la inundacidn.

La desaparicién de estas masas de agua tendria unes repercusiones claras sobre los habitats y
especies de interés comunitario que las habitan. La Tabla 3 muestra el riesgo de desaparicion de
los habitats de interés comunitario del Delta del Ebro por efecto de la inundacién marina.

Tabla 3. Riesgo de desaparicidn de los habitats de interés comunitario del Delta del Ebro por efecto de la inundacién
marina. FUENTE: ESTUDIOS DE BASE CAMBIO CLIMATICO EN EL DELTA DEL EBRO 2008.

Codi HIC Sense Risc Risc 1 Risc 2

Plans costaners arenosos o llimosos, sovint 9 & - & EER Q
1140 recoberts de mantells microbians 10185:442,85' | 1:185442,95 || 11:175:550,91
1150* Llacunes litorals 224637 2.246,37 9.027,01
1320 Espartinars 302.478,25 141.283,53 14.257,21
1410 Prats i jonqueres halofils mediterranis (Juncetalia 100.226.66 1.858.758.31 282 805,62

maritimi )
Matollars halofils mediterranis i termoatlantics
5.837,29 5 9 5 96

1420 (Sarcocornetea fruticosae) 885.837,29 885.837,29 1.045.280,96
2110 Dunes movents embrionaries 2.336,84 2.336,84 69.679,28

Dunes movents del cordo litoral, amb borré a0 5 Q

5 5

2120 (Ammophila arenaria) 21.386,93 21.386,93 11.075,57

Dunes litorals fixades, amb comunitats del o
2210 Crucianellion maritimae 74.480,03 746.721,13 148.388,08
2140 Aigies estagnants ollgomesotrohque; dures, amb 79.140.30

vegetacié bentonica de caroficies
7210 Aiguamolls calcaris amb mansega (Cladium 34.475,00 2.948.106.12 200.972,42
mariscus)

92A0 Alberedes, salzedes i altres boscos de ribera 16.468,52 3.12461 3.93717

4 Oficina del canvi climatic. Generalitat de Catalunya. 2008. Série d’estudis de base per a la posterior
definicié d’'una estratégia de prevencid i d’adaptacié al canvi climatic a Catalunya. Estudi de base n1:
delta de I'Ebre
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Figura 2. Riesgo de desaparicidn por inundacién de los sistemes naturales del Delta del Ebro. FUENTE: ESTUDIOS DE
BASE CAMBIO CLIMATICO EN EL DELTA DEL EBRO 2008.

Por su parte, la Tabla 4 muestra los sistemas naturales y especies de interés particular en riesgo.

1.3. CONSIDERAR ADECUADAMENTE LOS PROBLEMAS DE SALINIZACION Y
ANOXIA EN LAS LAGUNAS Y BAHIAS DEL DELTA

Los datos registrados demuestran que las lagunas del delta del Ebro (sobre todo Encaiiizada y
Canal Vell) estan sufriendo un proceso de salinizacién en los ultimos afios. Este proceso esta
relacionado con diversos factores. Por una parte, cada vez resulta mas dificil incorporar el agua
dulce de los canales de desagiie a las lagunas mediante gravedad. Los terrenos parece que
sufren un proceso de subsidencia, lo cual obliga a incrementar las profundidades de bombeo
para evacuar adecuadamente el agua de los arrozales. Ademas, parece que en la practica los
niveles del mar son mas elevados, dificultando la salida del agua del delta por gravedad. La
disminucién de la entrada de agua dulce a las lagunas también se relaciona con el cambio en las
practicas agricolas relacionadas con el control de especies invasoras (acciones de desecado de
campos de arroz para control del caracol manzana).

La salinizacidon del agua tiene efectos directos sobre los habitats acuaticos del Delta y sus
poblaciones asociadas, afectando principalmente a especies estenoicas (requieren condiciones
de habitat muy precisas y sus margenes de tolerancia ante pequefias variaciones a estas
condiciones son reducidos). La variacion en las condiciones de salinidad determina variaciones
en las condiciones de habitat de los ecosistemas acudticos que, a su vez, comporta una variacion
en la presencia y proporcion de determinadas especies en las comunidades bioldgicas. En
situaciones acusadas de salinizacién las especies estenoicas son sustituidas por otras de caracter
mas generalista y las comunidades se banalizan.
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En las bahias se observan ademas episodios de altas temperaturas y anoxia que afectan a las
producciones de bivalvos y la fauna bentdnica, una situacion que, en el caso de la bahia del
Fangar, cada vez es mas frecuente y grave por el cierre progresivo de la boca de la misma. En
cambio, esta situacidn de deterioro de las lagunas y bahias no se encuentra reflejada en el Plan
Hidroldgico.

Tabla 4. Riesgo de desaparicion en el Delta del Ebro de especies de interés por efecto de la inundacién marina.
FUENTE: ESTUDIOS DE BASE CAMBIO CLIMATICO EN EL DELTA DEL EBRO 2008.

Sistemes naturals Espécies d'interés particular en risc

Aigiies continentals i sistemes limnétics
Flora: macrofits com Ruppia cimosa | Pofamogeton pecfinatus dins
l'aigua; cinturons d'heldfits als voltants

Llacunes litorals Avifauna: Chlidonias hybridus {vulnerable a Cat.), Sterna nilotica (en
perill a Eur.), Circus aeruginosus (vulnerable a Cat.), Ardeola ralfoides
{vulnerable a Eur.), Botaurus stellaris {en perill critic a Cat.)

Avifauna: Ardeola ralloides (vulnerable a Eur.), Locustella luscinioides
Les Olles {en perill a Cat.)
Ictiofauna: Anguilla anguilla (vulnerable a Esp.)

Ictiofauna: Aphanius iberus (en perill d'extincio i protegida mitjangant Llei
12/2006; RD 439/90 1 Directiva d'Habitats); Anguilla anguilla (vulnerable
akEsp.)

Herpetofauna: Emys orbiculans (vulnerable)

El Canal Vell Avifauna: Botaurus stellans (en pernll critic a Cat.), Alcedo aithis
(vulnerable a Cat.), Embenza schoenicius (en perill critic a Cat ),
Ixobrychus minutus (propera a 'amenaca), Ardeola ralloides (propera a
l'amenaca), Egreifa garzetta (propera a 'amenaca), Chlidonias hybrdus
{vulnerable a Cat.), Locustella luscimoides (en penll a Cat.)

Avifauna midificant: I'agro roig (Ardea purpurea ), el martinet menut

8 Gandal (Ixobrychus minutus ) o el fumarell carablanc (Chlidonias hybrida )

El Calaix de Budal| Flora: Zygophyllum album (vulnerable a Cat. i Esp.), Limonium vigoi
els Calaixos de| (endemisme; en aquest nucli es concentren meés del 99% d'individus de
Buda l'espécie)

Avifauna nidificant: Chlidonias hybrida (vulnerable a Cat.), Acrocephalus
L'Alfacadal] mefanopogon (vulnerable a Cat ), Locustella luscinicides {en perill a
Cat.)

Avifauna nidificant: Ixobrychus minutus (vulnerable a Eur.) i
esporadicament Bofaurus stellans (en perill critic a Cat_, vulnerable a
La Platjola| Eur.), Locustella luscinioides (en perill a Cat.), Emberiza schoenicius {en

perill critic a Cat.)
Dommidor de Circus aeruginosus a I'hivem
Avifauna midificant: Sferna nifatica (en penll a Eur ), Tnnga fofanus (en
pernill a Cat.), Sterna hirundo (vulnerable a Cat.)
Flora: Najas marina {bastant rar)
Avifauna nidificant. Botaurus stellans (en perill critic a Cat.), Netta rufina
L'Encanyissada| (vulnerabie a Cat), Circus aeroginosus (vulnerable a Cat.), Chiidonias
hybrida (vulnerable a Cat.)
Herpetofauna: Emys orbicularis
Flora: Ins xiphium (mol rar a Cat ), als ullals de la Panxa
Fauna: Phagocata ullala (planaria; unic animal endémic del Delta), als
ullals de I'Anspe | Baltasar
Ictiofauna: Gobio gobio (autocton a I'Ebre), Cobifis paludica (endemisme
ibéric, vulnerable a Esp.), Gasterosteus aculeatus (protegit a Cat,
vulnerable a Esp.), Valencia hispanica (endemisme entre el Deltai el
nord d'Alacant, en penll a Esp.)
Herpetofauna: Emys orbiculans, Mauremys leprosa

La Tancada

Ullals i marjals
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1.4. INCORPORAR DE MANERA EXPLICITA EL IMPACTO DE LOS TEMPORALES
MARINOS SOBRE EL ESPACIO RN2000

La regresion del frente litoral

El Delta del Ebro es probablemente el espacio costero mds estudiado de la peninsula con
relacion a los problemas de regresidn e inundacién. Simplemente como ejemplo, a
continuacién, se muestran algunos extractos del informe de 2018° del Laboratorio de Ingenieria
Maritima de la Universidad Politécnica de Catalufia realizado en el marco de un contrato de
servicios con la actual Direcciéon General para la Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

Desembocadura - I'Alfacada

o

[ periodo de evaluacion: 1989-2016
I'Alfacada llla de Buda

o
-

- R R
Cap Tortosa
Sant Antoni

X
~

tasa evolucion |. de a. (m/a)

L
w

LR comenes | R media 50-—71
EPR smaesesees EPR media 50-71

)
<}
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Figura 3. Tasas evolutivas medias de la linea de costa a medio plazo (1989-2016) a lo largo del sector Desembocadura-
Alfacada (hemidelta sur). FUENTE: Informe LIM_UPC 2018

La caracterizacién de la evolucion de la linea de costa del Delta del Ebro en condiciones actuales
se realizd a partir del analisis evolutivo de la linea de costa durante el periodo 1989 a 2016. A
partir de fotografias aéreas se analizaron los perfiles de la costa deltaica con un espaciamiento
de 150 m. Para cada uno de los perfiles de control se obtuvo la tasa de evolucidn de la linea
de costa segin dos métodos de calculo®: incremento neto (EPR, End Point Rate ) y regresién
lineal (LR).

La Figura 4 de la pagina anterior muestra las tasas evolutivas medias para el sector localizado en
la zona de Desembocadura-Alfacada. Esta zona presenta una elevada tasa de erosion a lo largo
de todo el sector, con tasas es elevadas alrededor de la Cap Tortosa, que ha sido la zona con

> Laboratorio de Ingenieria Maritima. Universidad Politécnica de Catalufia. 2018. “Analisis de la Propuesta de medidas
generales en el ambito del delta incluidas en el Informe-sintesis sobre la problematica y la vulnerabilidad del Delta
del Ebro”. Informe técnico.

6 El métode EPR utilitza Unicament dos posicions de la linia de costa i la taxa evolutiva es correspondria a el
desplagament experimentat entre les dues situacions normalitzat amb el temps transcorregut entre totes dues. Per
contra, el métode LR utilitza la totalitat de les posicions de la linia de costa disponibles i, la taxa evolutiva s'obté
mitjanca regressio lineal per minims quadrats utilitzant el desplagament de la linia de costa com a variable dependent.
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mayores tasas de retroceso de la linea de orilla a lo largo de la costa catalana. El retroceso medio
se sitla en torno a los 12 metros anuales.

En la Figura 4 se presentan las tasas de evolucidn de linea de costa obtenidas a lo largo del
sector Playa de la Marquesa (hemidelta norte) durante el periodo 1986-2016. La tasa media de
regresion para todo este sector se sitla en torno a los 3,5 m anuales.

Playa de la Marquesa

2
N periodo de evaluacion: 1988-2016 s ]
LR swesseens LR media 1-37 |
1 EPR wwiermiviess EPR media {-37

o

'
e

N

]
(]
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!
-

III|I;II|lII|\II|II\|III|\II

'
w

LA L I O O
11 13 15 17 19 21 23 25 27 20 31 33 35 37 39 41 43 45 4?

perfiles de control
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Figura 4. Tasas evolutivas medias de la linea de costa a medio plazo (1989-2016) a lo largo del sector Playa de la
Marquesa (hemidelta norte). FUENTE: Informe LIM_UPC 2018

Como se puede ver en la Figura 5, se detectan tres zonas: (i) una zona al sur cercana a la
desembocadura, frente a la urbanizacion de Riumar (perfiles 43 a 48) que muestra una evolucion
positiva reflejando el crecimiento de la costa bajo la influencia directa de la desembocadura del
rio y la erosiéon de la isla de san Antonio en la zona del Garxal; (i) una zona que se extiende a lo
largo de practicamente toda la costa del hemidelta norte en la playa de la Marquesa (perfiles 1
a 37) y que muestra un retroceso generalizado con tasas homogéneas a lo largo de la costa; y
(iii) una zona de transicién que se extiende entre las anteriores donde la costa presenta tasas de
erosion variables que incrementan linealmente hacia el norte hasta llegar al inicio del sector
Playa de la Marquesa.

La inundacion de caracter episodico

Los cambios episddicos en la costa del Delta son originados durante la accién de agentes
dindmicos altamente energéticos con un periodo de retorno largo, y que se manifiestan
generalmente en una erosién de la costa de gran magnitud en un muy corto periodo de tiempo
(casi instantanea). El principal agente inductor es la presencia de niveles del mar altos (marea
meteoroldgica) junto con temporales de oleaje. Aparecen muy localizados tanto en el tiempo
como en el espacio, ya que, aunque los agentes dinamicos que los inducen acttian sobre toda la
costa, sélo algunos tramos de la costa del Delta especialmente sensibles sufrirdn sus efectos de
forma importante.

11
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Aunque el impacto de temporales afecta a la totalidad de la costa de la Delta, hay zonas

localizadas que se muestran especialmente vulnerables a la inundacion bajo estas condiciones.
Estas se corresponden con zonas con anchos de playa relativamente estrechos y con cota de
playa baja: (i) la playa de la Marquesa y Balsa de la Arena en el hemidelta Norte, (ii) la Isla de
Buda en el I6bulo central y ; ( iii) la playa de la Trabucador (Figura 5).

S,
Punta del 10/1007
Fangar 11/2001
=y 04/2002
g2
s rebase masivo &
\ e inundacion del hinterland| 012004
- v 032004
£ La Marquesa
/“f"’:-‘\ifﬁ_\___ ___ Cap Tortosa
foEbro & roturabarrera |1 0/1550
& inundacion de 412001
laguna
S r s
- e Buda
-
Skm i 1011990
T 10/109a7
RS 11/2001
Bahia 'b°‘"fa 04/2002
dels Alfacs | angLa 06/2002 MAR
Ll 02/2003 MEDITERRANEO
e ,»-c\< Trabucador 10/2003
o\ punta 01/2004
de la Banya 03/2004

Figura 5. Zonas vulnerables al impacto de tormentas en la costa del Delta del Ebro. FUENTE: LIM_UPC 2018

La afectacidon mas reciente se produjo a raiz del temporal Gloria. El centro de la borrasca se situé
el mediodia del 19 de enero de 2020 entre Ibiza y el cabo de la Nao. Aunque el valor de la presidn
en este centro no era especialmente bajo (alrededor de 1011 hPa), el hecho de que se formara
un fuerte anticiclén centrado en sur de Gran Bretafia con un maximo histérico de mas de 1050
hPa hizo que estableciera un fuerte gradiente de presion desde el sur de Francia hasta Baleares.
Este gradiente provocd vientos fuertes con rachas muy fuertes y un oleaje que alcanzé valores
récord en esta zona del Mediterrdneo. La borrasca Gloria, como tal, tuvo una breve duracion, ya
que fue absorbida a lo largo del lunes 20 por una depresién de mayor tamafio centrado al sur
de la Peninsula, el cual permanecid activo durante el resto de la semana. El temporal de viento,
lluvia, nieve y mar generado por Gloria y continuado por la borrasca mayor durante los
siguientes dias tuvo un caracter excepcional, tanto por los registros meteorolégicos como por
los impactos.

En el caso del Delta del Ebro, la intrusidon marina penetré unos 3 kildémetros, inundando de agua
salada unas 3000 has de cultivos de arroz y con numerosas afecciones a la poblacién de Deltebre.
Entre los cuantiosos dafios a las instalaciones de acuicultura, cultivos e infraestructuras, la
estacion de bombeo de Pal quedd totalmente inutilizada con la consiguiente imposibilidad de
evacuar el agua de la mitad de la superficie del hemidelta izquierdo.

12
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Los efectos sobre el medio fisico de la Delta de un temporal marino tan extraordinario como el

Gloria llevaron a situaciones sin precedentes. Este es el caso de la barra del Trabucador que fue
rota en numerosas secciones, incluyendo un tramo abierto entre la bahia y el mar superior a 2,8
kmy 2 metros de profundidad (Figura 6).

Figura 6. Imagen cenital de la rotura de la barra del Trabucador en enero de 2020. FUENTE: ICGC

Impacto sobre los habitats y especies de interés comunitario

Los procesos fisicos mas relevantes de los temporales que afectan a los habitats y especies de
interés comunitario son la erosion y la inundacion marina. En el caso de la Barra del Trabucador,
su rotura produce una conexién del mar con la bahia de los Alfacs y el consiguiente cambio de
las condiciones hidrograficas y ecoldgicas.

Como se ha sefialado anteriormente, las tasas medias de retroceso en la zona de la playa de la
Marquesa (periodo 1986 a 2016) se sitian en 3,5 m/afio, mientras que en el caso de la Isla de
Buda esta tasa sube hasta los 12 m/afio. La Figura 7 muestra las zonas de regresion del Delta del
Ebro desde 1956, mientras que la Figura 8 muestra las masas de agua afectadas por las
inundaciones marinas de los temporales recientes. También se incluye la bahia de los Alfacs
afectada por la rotura de la Barra del Trabucador y el cambio originado en sus caracteristicas
hidrograficas y ecoldgicas.

13
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Figura 7. Zonas regresivas del Delta del Ebro periodo 1.956-2.018. FUENTE: Elaboracidn propia.

Figura 8. Masas de agua afectadas por episodios de tormentas marinas. FUENTE: Elaboracién propia

A partir de la cartografia de los habitats de interés comunitario en Catalufia’ se han identificado
los tipos de habitats que estan reduciendo su superficie por efecto de la regresion

7 Cartografia dels habitats d'interés comunitari a Catalunya, versié 2 (2018). Disponible en:
https://territori.gencat.cat/ca/01 departament/12 cartografia i toponimia/bases cartografigues/med
i_ambient i sostenibilitat/bases miramon/territori/31 habitats hic/
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costera. También se han identificado los tipos de hdbitats afectados por las inundaciones
marinas y cambios en sus caracteristicas ecoldgicas o funcionales. Como resultado de lo
anterior, la Tabla 5 muestra los tipos de habitats afectados por los temporales marinos.

Taula 5. Tipos de habitats afectados por los temporales marinos. FUENTE: Elaboracién propia

PROCESO
SECTOR

EXPOSICION
OLEAIJE

1140 1160
Barra del Trabucador 1420
2110
1140 1150
1150
1320
Serrallo/Buda/Sant Antoni 1410
1420
1510
2110
1140 1150
1150 1410
Platja de la Marquesa/Bassa de I'Arena 2110 1420
2210
92D0
1140 1150
1310
Arenal 1410
1420
2110

REGRESION | INUNDACION

El Instrumento de gestion del espacio RN 2000 Delta del Ebro determina, entre otros, sus
objetivos de conservacion. Si bien el objetivo marco es mantener en un estado de conservacién
favorable los habitats y las poblaciones de las especies presentes en el espacio, como objetivos
de conservacion mas especificos queda establecido alcanzar los objetivos de conservacion,
principal y secundarios, definidos en las fichas correspondientes a los elementos considerados
como elementos clave. Estos objetivos de conservacién se entienden como los niveles
poblacionales de las diferentes especies, asi como la superficie y calidad de los habitats,
necesarios para alcanzar un estado de conservacion favorable.

La Tabla 6 muestra los objetivos de conservacion con relacion a mantener o incrementar su
superficie de ocupacion, mostrando solamente los habitats afectados por la regresion. Todos los
habitats de la Delta del Ebro tienen como objetivo mantener o incrementar su superficie. En
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consecuencia, la pérdida de superficie de estos hdbitats por la regresidon supone no alcanzar los

objetivos de conservacion del espacio.

Tabla 6. Objetivos de conservacion con relacién a la superficie a mantener por los hdbitats de interés comunitario
afectados por la regresion. FUENTE: Elaboracién propia

CODIGO NOMBRE OBJECTIVO

1140 Llanos fangosos o arenosos no cubiertos de agua cuando hay marea baja

Mantener actual

1150* Lagunas costeras

1420 Matorrales haléfilos mediterraneos y termoatlanticos
2110 Dunas méviles embrionarias

Incremento 5%
2210 Dunas litorales fijadas, con comunidades del Crucianellion maritimae

1310 Vegetacién anual pionera con Salicornia

1320 Pastizales de Spartina (Spartinion maritimae) Incremento 8,75%
92D0 Galeria y matorrales riberefios termomediterraneos Incremento 10%
1510% Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia) Incremento 25%
1410 Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimae) Incremento 28,2%

Otro ejemplo lo encontramos en el habitat 92D0. Segun la cartografia de los habitats de interés
comunitario de Catalufia en su versién 2, esta confirmada la presencia de este habitat en el
hemidelta norte en el sector costero de la Balsa de la Arena (Gorg del Bou). La Figura 9 muestra
los efectos de la temporal Gloria sobre este habitat, observandose una deposicién de arenas
que se adentra mds de 100 m en el humedal. Ademds de la parcial desaparicidn fisica de este
poligono por la regresién, estas nuevas caracteristicas edafoldgicas y ecolégicas impediran el
desarrollo del habitat 92D0. En este caso se producird una reduccidon en el nimero de
localidades donde esta presente y deterioro de sus condiciones.

Figura 9. Regresién y soterramiento de la unidad cartografica 92D0. FUENTE: Elaboracién propia.

El Instrumento de gestién del espacio RN 2000 Delta del Ebro también determina entre sus
objetivos de conservacidon mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecolégica de los
habitats en unos niveles favorables. Este es el caso de los HIC 1150*, 1410 y 1420 que se ven
afectados por las inundaciones debidas a las tormentas marinas.
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Las comunidades bioldgicas de las lagunas costeras son el resultado del proceso evolutivo de

adaptacion a la salinidad del agua, que es un factor ecofisiolégico importante que regula la
capacidad de las especies para vivir en el agua con diferentes concentraciones de sal. La mezcla
de agua marina y agua dulce, y la evaporaciéon del agua son los principales procesos fisicos que
regulan el resto de las caracteristicas ecoldgicas de las lagunas costeras, que estan
estrechamente relacionadas con los procesos hidrodindmicos que tienen lugar en la zona
costera.

La salinidad constituye un elemento de control de la productividad y la zonacién en tipos de
habitat salinos. Tanto en el caso de las lagunas costeras (HIC 1150*) como en el caso de las
praderas, juncales y matorrales haldfilos mediterraneos (1410 y 1420) la salinidad es un factor
de estrés ambiental que determina la composicion de las comunidades vegetales, su
productividad, sus patrones de regeneracion sexual a través de su efecto sobre el banco de
semillas y los patrones de germinacidn de las semillas. La salinidad también puede determinar
la intensidad de las interacciones bioldgicas entre especies a través de mecanismos de
facilitacion y competencia. En cuanto a las especies anuales, la salinidad influye en gran medida
sobre la dindmica del banco de semillas, por lo que la diversidad de especies anuales disminuye
cuando aumenta la salinidad.

La regresion crdnica de algunos sectores de Delta ha provocado una mayor vulnerabilidad de la
costa ante estas inundaciones marinas, dando como resultado acontecimientos mas frecuentes
y prolongados que suponen una alteracidn brusca en las condiciones de salinidad de las lagunas
costeras y las comunidades haléfilas. Por ejemplo, en enero de 2017 el parque natural actud de
urgencia para evitar que el agua del mar terminara invadiendo de forma permanente los
Calaixos de la isla de Buda. El temporal consiguié romper la barra de arena que separa del mar
estas lagunas clasificadas como aguas de transicion, abriendo un canal de unos 100 metros de
ancho y unos 80 centimetros de profundidad (ver Figura 20). La entrada puntual del mar en
casos de fuerte levante es un fenédmeno conocido. En esta ocasion, y por primera vez, la laguna
qguedd comunicada con el mar durante mas de cuatro meses. El parque construyd un corddén de
unos cuatro metros de ancho para ayudar a cerrar el canal de forma natural. Se puede concluir
por tanto que las inundaciones marinas estan afectando la estructura, la calidad y la dindmica
ecoldgica de los habitats de interés comunitario 1150 *, 1410 y 1420, evitando también en este
caso alcanzar los objetivos de conservacién para este espacio.

Otro ejemplo de cambio de las condiciones ecoldgicas lo podemos encontrar en la barra del
Trabucador y su relacién con la Bahia de Alfacs. El habitat 1160 se define como grandes calas y
bahias poco profundas que corresponde a grandes entrantes de la linea de costa. Estos
entrantes suelen ser zonas costeras protegidas de la accion del oleaje con una distribucidn bien
clasificada de los materiales y sedimentos, lo que permite una zonificacién bien marcada y
diferenciada de las comunidades bentdnicas que en ellos se desarrollan. Normalmente estas
comunidades pueden presentar una elevada biodiversidad asociada.

La diversidad de los sustratos que componen tanto la linea de costa como el fondo marino, junto
con la profundidad del agua, el grado de exposicidn al oleaje y el rango mareal dan un caracter
Unico para cada una de estas grandes bahias. La morfometria costera determina los sedimentos
asi como el tiempo de retencidon de agua en la costa, lo que condiciona directamente las
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caracteristicas fisicoquimicas del medio. La dinamica mareal, junto a los regimenes de vientos,

originan del oleaje, que varia en el tiempo y en el espacio modificando y dando forma a la litoral.
Todo esto define el perfil de la franja litoral y condiciona las comunidades que la habitan.

La barra del Trabucador es una playa barrera con mar a ambos lados que conforma el limite
costero de la bahia por el Este. Su dindmica se encuentra fuertemente condicionada por el oleaje
incidente y el nivel medio del mar existente, sufriendo de forma periddica episodios de rebase
de la barra. La ruptura de la barra del Trabucador ocurre en algunos episodios de fuertes
tormentas. La fecha mds antigua corresponde al 1779 y ha habido también en los afos 20 y los
anos 40. El ultimo episodio se dio en 1990, debido a una tormenta de altura de ola significante
de hasta a 4,5 m y marea meteoroldgica de 0,45 cm, que generd una brecha de 800 m de
longitud y profundidad maxima de 0,40 m, y supuso la erosién de un volumen de 70.000 m® en
menos de 2 dias (Figura 10). Durante esta tormenta se dio también una fuerte erosidn en el
I6bulo deltaico, que llegd a conectar las lagunas interiores con mar abierto.

Figura 10. Rotura de la barra del Trabucador en 1990 (izquierda) y 2020 (derecha). FUENTE: Estudio de base CCDE
2008 i ICGC.

En el caso de la temporal Gloria, la barra se fracciond en varios islotes y desaparecié en un sector
de casi 3 km de longitud. La profundidad en la zona de la barra desaparecida superaba los 2
metros y fueron desplazadas hacia el interior de la bahia unos 500000 m? de arena.
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Pueyo® (2010) estudid la evolucién de la barra del Trabucador a través del analisis de imagenes
de satélite para el periodo 1947 a 2008.La barra del Trabucador ha experimentado una
reduccion del drea emergida desde el afio 1947 hasta la actualidad (Tabla 7). En el afio 2000 la
pérdida de superficie emergida llegd a ser del 40%, es decir que tan sélo quedaba un 60% del
terreno que habia al principio del estudio. Posteriormente se recuperd hasta valores del 71% en
el afo 2008. Esto demuestra que el tramo del Trabucador ha sufrido una fuerte erosién a lo largo
de estos afos y la respuesta de la linea de costa ha sido el retroceso en direccién a
la bahia interior.

Tabla 7. Evolucion de la superficie de la Barra del Trabucador 1947-2008.

Any Area (m?) | Area%
1947 1489920 100
1957 1359605 |91.2535572
1973 1169640 |78.5035438
1977 1192171 |80.0157727
1983 1075464 |72.1826675
1990 1005390 | 67.479462
1994 1081137 |72.5634262
1995 1022583 |68.6334166
2000 883219 |[59.2796258
2004 1009100 |67.7284686
2007 1159662 |77.8338434
2008 1060801 |71.1985207

Esta entrada masiva de agua en la bahia provocada por la rotura del Trabucador modifica en
gran medida las condiciones hidrograficas y ecoldgicas de la bahia, afectando a las caracteristicas
esenciales del habitat 1160 y con gran riesgo para las poblaciones de nacara (Pinna nobilis) por
la propagacién de la infeccién provocada por Haplosporidium.

1.5. CONSIDERAR ADECUADAMENTE EN EL PLAN HIDROLOGICO LOS
IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL DELTA DEL EBRO

El Articulo 4 de la Normativa que acompania al Plan se refiere a la adaptacién al cambio climatico.
De conformidad con el articulo 19 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicién energética, a lo largo de este ciclo de planificacion se deberd elaborar un estudio
especifico de adaptacidn a los efectos del cambio climatico en la demarcacién para su futura
consideracidn en la revisién de este plan hidroldgico.

En el Esquema de Temas Importantes que precedia al Plan Hidroldgico ya se describia mediante
diferentes referencias bibliograficas las estimaciones de ascenso medio del nivel del mar,
mencionaba sucintamente los efectos del cambio climatico sobre el Delta, hacia referencias a la
preocupacién de los habitantes del Delta sobre este problema y sefalaba algunas medidas
propuestas. El entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, financié el
proyecto “Cambio Climético en la Costa Espafiola (C3E)” que fue coordinado por la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico y ejecutado por el Instituto de Hidraulica Ambiental de Ila
Universidad de Cantabria en el marco de la Accidn Estratégica de Energia y Cambio Climatico. El

& Pueyo, C. 2010. Caracteritzacié morfodinamica de la barra del trabucador (Delta de I'Ebre). TFC. Escola
Técnica Superior d’Enginyers de Camins, Canals i Ports de Barcelona. UPC
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mismo Ministerio financié en 2019 el proyecto denominado “Elaboracién de la metodologia y
bases de datos para la proyeccion de impactos de cambio climatico en la costa espaiola” donde

se han tenido en cuenta los cambios en todas las variables implicadas con suficiente resolucidn
espacial a lo largo de toda la costa espafiola. Otros trabajos recientes analizan especificamente
la problematica del Delta del Ebro frente al cambio climatico, como es el Plan de Proteccion del
Delta del Ebro promovido por dicho Ministerio y expuesto a exposicidén publica a comienzos de
2021.

La metodologia utilizada en el mencionado informe del LIM_UPC para calcular las zonas
potencialmente inundables en la subida del nivel del mar fue la aproximacion " Bathtub " en la
que se determinan las areas del delta que se encuentran bajo un determinado nivel del mar, que
vendra determinado por el escenario de RSLR considerado y que, al mismo tiempo, tengan una
conectividad hidraulica directa con el mar. La informacidn basica para este analisis es el Modelo
Digital de Elevacién (DEM) del Delta del Ebro obtenido del Instituto Cartografico y Geoldgico de
Catalufia. El Delta del Ebro es una zona muy llana y baja, con una elevacion maxima sobre el
NMM de aproximadamente 4 metros (mas del 98% de la superficie por debajo de esta cota).
Para dar una idea de la vulnerabilidad de la zona, aproximadamente un 70% de la superficie de
delta se encuentra por debajo de la cota + 1 m.

Las Figuras 12 Y 13 muestra la extension y distribucidn de las zonas inundables para el rango de
subidas del nivel del mar de 0.20 m a 1.0 m en intervalos de 0.1 m. La superficie inundable varia
entre las 6.900 ha para la menor subida analizadas hasta un maximo de aproximadamente
21.400 ha para una subida del nivel del mar de 1 m. La equivalencia temporal de estos niveles,
es decir, el tiempo en que ocurririan, se puede ver también en la Figura 11 para los escenarios
RCP4.5 y RCP8.5 en su componente eustatica y considerando también una componente local
debido a una subsidencia de 3 mm/a.
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Figura 11. Extension de la superficie potencialmente inundable en el Delta del Ebro por diferentes subidas del nivel
de mar. La correspondencia temporal para cada uno de los niveles se presenta en la parte inferior del eje X para los
escenarios RCP4.5 y RCP8.5 en su componente eustatica y afadiendo una componente local de subsidencia de 3
mm/a. Las marcas en el eje temporal se corresponden con periodos de 25 afios (2025, 2050, 2075 y 2100) y su
espaciamiento varia de acuerdo con la variacion temporal de la subida del nivel del mar para cada escenario.
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Figura 12. Escenarios de inundacion en el delta del Ebro 10-50 cm. FUENTE: LIM_UPC 2018
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Figura 13. Escenarios de inundacién en el delta del Ebro 60-100 cm. FUENTE: LIM_UPC 2018
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Como muestra la Figura 12, el aumento de superficie afectada es gradual con el nivel,

produciéndose en el rango de niveles analizado una inundacidon media del 5% de la superficie
deltaica por cada 10 cm de subida del nivel y, que suponen una inundabilidad de entre el 20.4%
y el 63.8% de la superficie deltaica para una subida del nivel del mar de 0,2 my 1.0 m
respectivamente. El mayor incremento relativo se produce en el pasar de una subida de 0.3 m a
0.4 m, cuando la superficie afectada se incrementa el 13% de la superficie total.

Entendemos que los estudios existentes son suficientes para tener identificados y caracterizados
en el delta del Ebro los impactos del cambio climatico, nivel de exposicion y vulnerabilidad de
los ecosistemas terrestres y acuaticos, asi como de las actividades socioecondmicas. Por esta
razén entendemos que en el presente Plan se deberian incluir las medidas de adaptacion que
disminuyan la exposicion y la vulnerabilidad, asi como su potencial para adaptarse a nuevas
situaciones en el marco de una evaluacion de riesgo, tal como especifica el articulo 19 de la Ley
7/2021.

1.6. ESTUDIAR ADECUADAMENTE LAS PROBLEMATICAS ASOCIADAS A LAS
ESPECIES INVASORAS EN EL DELTA DEL EBRO

En el Plan Hidroldgico se menciona que la proliferacién de especies invasoras es un problema
importante en el delta del Ebro que puede llegar a causar elevado impacto ecolégico, social y
econdmico. Se hace referencia al estudio y establecimiento de planes de control de algunas de
estas especies en el Delta del Ebro y que esta problematica también ha sido detectada en la
Estrategia Marina Levantino-Balear.

Desde nuestro punto de vista, el nuevo PHE 2021-2027 deberia abordar la problematica de las
especies invasoras en el Delta del Ebro de manera mas sistematica y rigurosa, habita cuenta del
fuerte impacto que puede ocasionar en las masas de agua deltaicas.

El listado de especies exdticas invasoras del Delta del Ebro

En el informe IMPRESS 2015° se recoge la metodologia para llevar a cabo el nuevo andlisis
cuantitativo de presiones e impactos en la Demarcacién del Ebro. El apartado 2.5.2 se refiere a
las especies invasoras, mostrando en la Tabla 8 las especies exdticas invasoras inventariadas por
el Area de Calidad de las Aguas de la Confederacién Hidrografica del Ebro.

Cabe mencionar que existen un gran numero de especies exdticas invasoras que no se
encuentran en este listado. Por ejemplo, La Rana toro (Lithobates catesbeianus), esta incluida
en el Listado de especies exdticas preocupantes para la Unién Europea y estd catalogada como
una de las 100 especies invasoras mas agresivas del mundo. Esta especie ha sido localizada en
el Delta del Ebro. El Cangrejo Azul (Callinectes sapidus) se considera como una de las 100
especies invasoras mas peligrosas del Mediterraneo. La legislacién nacional lo incluye dentro del
listado de especies exdticas con potencial invasor. En el Delta del Ebro se encuentra
ampliamente extendido por la bahia dels Alfacs y otras zonas marinas litorales adyacentes,

% Confederacion Hidrogréafica del Ebro. 2015. “Analisis de presiones e impactos y evaluacién del riesgo de
incumplir los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua en aguas superficiales de la
cuenca del Ebro”
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donde presenta elevadas abundancias. Se trata de un gran depredador que captura cualquier

presa y amenaza al cangrejo local Carcinus maefas.

Tabla 8. Listado de especies exdticas invasoras inventariadas por el Area de Calidad de las Aguas de la Confederacién
Hidrografica del Ebro junto a su factor de peligrosidad.

Indicador Especie Nombre cientifico Factor peligrosidad
Algas Moco de roca Didymosphenia geminata 1,5
Flora Helecho de agua Azolla filiculoides 1,8

Mejillén cebra Dreissena polymorpha 2
Invertebrados | Caracol manzana Pomacea ssp 1,6
no artrépodos Almeja asiatica Corbicula fluminea 1,3
Caracol Physa acuta Physa acuta 0,8

Cangrejo rojo Procambarus clarkii 1

Crustaceos

Cangrejo sefal Pacifastacus leniusculus 1

Peces Siluro Silurus glanis 1,5

En el Inventario de Especies marinas invasoras en la Bahia dels Afacs!® se describe Mnemiopsis
leidyi (ctendforo) como una especie presente en la bahia, muy invasora y que genera un impacto
ecoldgico sin precedentes ya que se alimenta de manera muy activa los organismos que forman
parte del zooplancton, huevos de peces, organismos microscépicos adultos y de sus fases
larvarias (holoplancton) y por larvas de otros organismos que en forma adulta habitan los fondos
acuaticos (larvas veligeras) o en la columna de agua. Cuando actian con grandes agregaciones
causan una reduccién de las comunidades autdéctonas de zooplancton, teniendo efectos
disruptivos sobre en la alimentacion de los peces y causar importantes cambios en cascada en
la red tréfica marina y afectando a la biodiversidad.

Para mejorar la informacién sobre las especies exéticas del Delta del Ebro se deberian considerar
también las bases de datos sobre especies exdticas de la Generalitat de Catalufial!. Exocat es la
base de datos de las especies exdticas de Catalufia. Contiene informacidn descriptiva de las
especies exdticas (invasoras o no), un mapa de distribucion en Catalufia y documentacion
técnica relacionada con sus problematicas y su control. El Exocat se coordina con la ExoAqua,
que hace referencia a las especies exoticas detectadas en masas de agua en Catalufia impulsada
por la Agencia Catalana del Agua.

Se recomienda pues realizar una primera revision de la lista de especies exdticas en el Delta del
Ebro atendiendo a su potencial de afeccidn al estado ecoldgico de las masas de agua.

10 Fundacié Mar. 2019. Inventario de Especies marinas invasoras en la Bahia dels Afacs. Dossier
informativo.

11 Disponible en:
http://mediambient.gencat.cat/ca/05 ambits dactuacio/patrimoni natural/especies exotiques invaso

res/
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Reforzar la evaluacion de presién por especies invasoras en el Delta del Ebro.

La Directiva Marco del Agua 2000/60/CE fija en su articulo 5 que cada demarcacién hidrogréfica
debe efectuar un “Estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales”. Con este fin, se realiza la evaluacidn de impactos y presiones, metodologia
conocida como IMPRESS, en la que se estudian las presiones que ejerce la actividad humana
sobre las masas de agua y el impacto que éstas ocasionan sobre el medio. A partir de los
resultados obtenidos, se debe evaluar el riesgo de incumplimiento de los objetivos
medioambientales que recoge dicha Directiva en su articulo 4. El resumen de las presiones e
incidencias significativas de las actividades humanas en el estado de las aguas debe incluirse en
el Plan Hidroldgico de Cuenca (PHC), segun indica el articulo 13 de la DMA, apartado 4.

En el Anejo 3 de la Memoria de los Documentos iniciales del Plan Hidrolégico del Ebro 2021-
20272 se muestra el “Inventario de presiones sobre las masas de agua”. La Tabla 9 muestra los
resultados de la evaluacion de las presiones de las especies invasoras y enfermedades sobre las
masas de agua del Delta.

Tabla 9. Presiones de las especies invasoras y enfermedades sobre las masas de agua del Delta

Cédigo MAS Relacion de masas de agua superficial Categoria Presion
ES091MSPF891 | Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura Transicion ALTA
ES091MSPF892 | Bahia del Fangal Transicién NULA
ESO91MSPF893 | Bahia de Los Alfaques Transicion NULA
ES091MSPF894 | Delta Norte Costeras NULA
ES091MSPF895 | Delta Sur Costeras NULA
ES091MSPF896 | Alcanar Costeras NULA
ES091MSPF1670 | L'Alfacada Transicion NULA
ESO091MSPF1671 | Punta de la Banya Transicién NULA
ES091MSPF1672 | Salobrars del Nen Perdut Transicion NULA
ES091MSPF1673 | La Platjola Transiciéon NULA
ES091MSPF1674 | El Canal Vell Transicion NULA
ES091MSPF1675 | L'Encanyissada (incluye el Clot y la Noria) Transicion NULA
ES091MSPF1676 | llla de Buda y riu Migjorn (Els Calaixos) Transicion NULA
ES091MSPF1684 | El Garxal Transicion NULA
ES091MSPF1685 | Erms de Casablanca o Vilacoto Transicion NULA
ES091MSPF1686 | llla de Sant Antoni Transicion NULA
ES091MSPF1687 | Les Olles Transicion NULA
ES091MSPF1688 | La Tancada, Bassa dels Ous y Antiglies Salines de Sant Antoni Transicidén NULA
ES091MSPF1689 | Riet Vell Transicién NULA

Como puede apreciarse en los resultados de la tabla anterior, en esta evaluacién sélo se
considera que la masa de agua del “Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura” es la Unica
que presenta una presion Alta por especies exdticas invasoras. En cambio, no parece que esta
sea la realidad de las masas de agua del Delta del Ebro.

2 Disponible en: http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=56837&idMenu=5781
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Programa de control operativo de las especies invasoras del Delta del Ebro

Segun establece el articulo 8 de la DMA, los Estados Miembros velardn por el establecimiento
de programas de seguimiento del estado de las aguas, con objeto de obtener una visién general
coherente y completa del estado de |as aguas. El Real Decreto 817/2015, de acuerdo con la DMA,
establece los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales. Los
programas de seguimiento del estado de las aguas superficiales son: el Programa de control de
Vigilancia, el Programa de control Operativo y el Programa de control de Investigacidn, asi como
el control adicional de las masas de agua del Registro de zonas protegidas.

El programa de control Operativo tiene por objeto determinar el estado de las masas de agua
en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales, asi como evaluar los cambios que se
produzcan en el estado de dichas masas como resultado de los programas de medidas. Se lleva
a cabo sobre todas las masas de agua identificadas en riesgo de no cumplir los objetivos
medioambientales a tenor del resultado de andlisis de presiones e impactos (IMPRESS) o del
resultado de los subprogramas de seguimiento del estado, y sobre las que se viertan
contaminantes de la lista de sustancias prioritarias recogidas en el anexo IV del R.D. 817/2015.

Por nuestra parte entendemos que un analisis adecuado de las especies exdticas invasoras en el
Delta del Ebro pondria en evidencia el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de una
parte de sus masas de agua. Por esta razén pensamos que un programa operativo enfocado en
las especies exoticas invasoras es una pieza clave para identificar las medidas necesarias dentro
del nuevo Plan Hidroldgico del Ebro 2021-2027. Ademas, este programa contribuiria a cumplir
con el Reglamento (UE) n.2 1143/2014** que establece que en el sistema de vigilancia de estas
especies se utilizard la informacidn facilitada por los sistemas vigentes de seguimiento previstos
en el articulo 8 de la DMA.

La implementacion de este programa operativo también contribuiria con el objetivo ambiental
A.L.9. de la Estrategia Marina Levantino-Balear consistente en “Gestionar de forma integrada
los procesos de invasiones de especies exdticas, especialmente las identificadas en la evaluacion
inicial del D2 en la demarcacién maritima Levantino-Balear (cangrejo azul Callinectes sapidus,
algas macrdfitas o la ascidia Aplidium accarense), incluyendo el desarrollo de redes de deteccion
tempranay su coordinacion a escala nacional”.

2. ESTADO ECOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA DEL
DELTAY LOS PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO

2.1. INDICADORES DEL ESTADO ECOLOGICO DE LAS LAGUNAS COSTERAS DEL
DELTA DEL EBRO

La evaluacién del estado ecoldgico es una herramienta esencial para la toma de decisiones en la
planificacidon y posterior gestion de las aguas. El diagndstico del estado calculado a partir de la
informacién suministrada por los programas de seguimiento determina las medidas que deben
implantarse para recuperar la masa de agua. La implantacién de las medidas de recuperacion
puede suponer superar obstaculos de todo tipo: econdmicos, técnicos y sociales. Por lo tanto,

13 Reglamento (UE) n2 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
sobre la prevencion y la gestion de la introduccion y propagacion de especies exoéticas invasoras
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la evaluacion del estado debe emitirse con certeza y ser veraz, reflejando la realidad y a la vez,
en su caso, las posibles incertidumbres en su evaluacién.

El estado ecoldgico de las masas de agua de la categoria ‘aguas de transicion’ debe evaluarse
con los elementos de calidad sefialados por el RD 817/2015 e indicadores aplicables que se
indican en la Tabla 10.

Tabla 10. Elementos de calidad para la evaluacidn del estado ecolégico de las masas de agua de transicién del Ebro.
FUENTE: Guia SEMA 2020

Elementos de calidad . Indicadores Otros indicadores no Indicadores en estudio
. Elementos de calidad . N e o
segun el Anexo V de la (RD 817/2015) Anexo Il del RD recogidos en el RD ciclo de planificacion
DMA 817/2015 817/2015 2021-2027
Bioldgicos (EC-BIO)
L . Chl-a, Blooms,
Composatn DAY | oponon |17, sncars e
P FITOHMIB, ITWF ' '
L . Recubrimiento de
Composicién y abundancia macroaleas
de otro tipo de flora Angiospermas IQA (AQl) CYMOX ) g. AQl CYMOX
- Recubrimiento
acudtica .
angiospermas
Composicién y abundancia Fauna benténica de ?:SZET/I_AIX)BZIA QSB, M-AMBI, TasBEM,
de la fauna benténica de . ! IBCAEL BO2A INVHMIB, QAELS
invertebrados invertebrados INVHMIB, QAELS MEDOCC
MEDOCC

Composicién, abundancia 'y
estructura de edades de la | Peces AFI TFCI AFI TFCI

fauna ictioldgica

Fisicoquimicos (EC-FQ)

Transparencia

Transparencia

Sélidos en suspension
Turbidez Profundidad
de vision del disco de
Secchi (m)

Condiciones térmicas Condiciones térmicas Temperatura
Oxigeno disuelto. , .

Oxigenacion Oxigenacion Tasa de DQO OX|genc'>’d|suelto. Tasa de

L saturacion (%)
saturacion (%)

Salinidad Salinidad UPS Conductividad
Amonio (mg/L)

Nitritos (mg/L) Amonio (mg/L) Nitritos
Nitratos (mg/L) (mg/L) Nitratos (mg/L)
. . Fosfatos (mg/L) Nitratos + Nitritos Fosfatos (mg/L)

Estado de nutrientes Nutrientes Nitrégeno total Fosforo soluble Nitrégeno total Fésforo
Fésforo total total indice Fosfato-
indice Fosfato- Amonio-Nitrito
Amonio-Nitrito

. Sustancias
Sustancias . .
preferentes Sustancias preferentes | Sustancias preferentes
. o preferentes (Anexo V
Contaminantes especificos (Anexo V RD Dureza, Cloruros (Anexo V RD 817/2015) y
RD 817/2015) y otros
817/2015) y otros | Sulfatos, pH otros (Anexo VI)
(Anexo VI)
(Anexo VI)

Hidromorfolégicos (EC-HMF)

Régimen de mareas

Flujo de agua dulce
Exposicion al oleaje

Caudal ecoldgico
Tiempo de residencia
Exposicion al oleaje
Velocidad media

Condiciones morfoldgicas

Variacion de la
profundidad Cantidad,
estructura y sustrato
del lecho Estructura
de la zona de
oscilacion de mareas

Variacion de la
profundidad % sustrato
blando Superficie de la
zona intermareal
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Segun la documentacién del Plan Hidroldgico, el estado ecolédgico de las zonas himedas del
delta del Ebro se determina a partir de la combinacidn de dos indicadores: el indice QAELS, indice
bioldgico basado en la fauna de invertebrados, y el indice ECELS o de conservacion general de
los ecosistemas lénticos someros, basado en diferentes aspectos visuales del agua, y aspectos
hidromorfoldgicos. Mientras que el indice QAELS ha sido intercalibrado, no es este el caso del
indice ECELS (Tabla 11).

Tabla 11. Elementos de calidad para la evaluacidn del estado ecolégico de las masas de agua de transicién del Ebro.
FUENTE: PHE 2021-2027

Elemento de calidad Indicador
Biol6gicos Invertebrados QAELSe2010

Vegetacion emergente

Vegetacion hidrofitica

Fauna aldctona

Hidromorfoldgicos Morfologia del litoral ECELS
Hidrologia
Usos

Fisico-quimicos Aspecto del agua

Contaminantes especificos Anexo V RD 817/2015 (RDSE)

En primer lugar, cabe mencionar que los elementos de calidad empleados para evaluar el estado
ecoldgico de las masas de agua de transicidn no se corresponden con los elementos de calidad
que marca la Directiva Marco del Agua en su Anexo V, ni con los elementos de calidad del Anexo
Il del RD 817/2015.

Ademas de no estar intercalibrado, el indice ECELS evalua la calidad hidromorfolégica teniendo
en cuenta la vegetacion (de dentro y de los margenes de la laguna), e incluye una medida de los
usos del suelo en torno a la zona himeda. Los bloques que sirven para llevar a cabo la
puntuacion del indice tampoco se basan en las condiciones de referencia de cada tipo de laguna,
contraviniendo los principios de evaluacién del estado ecolédgico que marca la DMA. El mismo
documento de la ACA también explica que ECELS es una medida de la presién antrdpica, pero
no del estado de conservacién. En cambio, en el Plan se emplea la informacién de ECELS para
evaluar el estado ecoldgico, un hecho conceptualmente equivocado.

Finalmente cabe decir que, conforme a la normativa existente, toda la informacién que se
genera debe estar sometida a un proceso de calidad de los resultados, que ademas debe
plasmarse en el plan hidrolégico de cuenca. El Plan Hidroldgico debe ofrecer una apreciacién del
nivel de confianza y precision de los resultados obtenidos en la evaluacién del estado de las
distintas masas de agua mediante los programas de seguimiento y, en su caso, deberd incluir en
el programa de medidas aquellas actuaciones que se consideren necesarias para la mejora del
conocimiento que permitan incrementar la precision de la evaluacion en el futuro. En cambio,
en la documentacidn del Plan no se ha encontrado la valoracién del nivel de confianza de la
evaluacion del estado ecoldgico de las masas de agua de transicién del Delta del Ebro.

Se puede concluir por tanto que en la evaluacion del estado ecoldgico de las masas de agua de
transiciéon del delta del Ebro se ha utilizado un nimero bajo de indicadores, y en algunos casos
no los mas pertinentes. Ademas, surgen dudas de que se haya empleado el nivel taxondmico
necesario en los parametros bioldgicos “para obtener una fiabilidad y precision adecuadas en la
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clasificacidn de los indicadores de calidad”, tal como se recomienda en dicho anexo. Finalmente
cabe decir que en las evaluaciones realizadas no aparece una estima del nivel de confianza y
precisidn de los resultados obtenidos mediante los programas de control, algo obligatorio segun
el citado apartado del Anexo V.

2.2. EL ESTADO ECOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA DE TRANSICION EN EL
DELTA DEL EBRO

Segun la informacion del Pla Hidroldgico, el resultado del estado/potencial ecolégico de las
aguas de transicion muestra que el 68,8% de las masas se encuentran en estado “peor que
bueno”, equivale a 11 de las 16 masas declaradas (Figura 14). No obstante, debe interpretarse
esta informacién con algunas reservas. Asi, por ejemplo, El Garxal, Isla de Sant Antoni y Punta
de la Banya no se han evaluado los indicadores biolégicos para llegar a dicha conclusion.

OH DECUENCAS ‘
WTERNAS OE I.‘.-'ﬂ!n.ul"l.ﬂl.'
’

OH DELMCAR

| Estado Global 2018

MSPF transicion

B cueno o mejor ]
B Feor que bueno ; 0 5 10 15 km
I Sin dato A [ E— |

Figura 14. Estado global del estado ecoldgico de las masas de agua de3 transicion del Delta del Ebro. FUENTE: PHE
2021-2027

Los resultados de la evaluacion del estado de las masas de agua de transicion se muestran en la
Tabla 12. Hay que sefalar que solamente se ha realizado la evaluacion de los elementos de
calidad biolégicos en 10 de las 16 masas de agua, no habiéndose obtenido en ninguna masa de
agua evaluada el buen estado/potencial con este elemento de calidad.
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Tabla 12. Resultados de la evaluacién del estado ecoldgico de las masas de agua de transicion del Delta del Ebro.
FUENTE: PHE 2021-2027
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ES091MSPF1684 | El Garxal SD 2021
ES091MSPF1685 | Erms de Casablanca o Vilacoto 2027 | 4(4)
ES091MSPF1686 | llla de Sant Antoni 2021
ES091MSPF1687 | Les Olles 2027 | 4(4)
ES091MSPF1688 | La Tancada y Antigues Salines de Sant Antoni 2027 | 4(4)
ES091MSPF1689 | Riet Vell 2027 | 4(4)
ES091MSPF1671 | Punta de la Banya 2021
ES091MSPF1672 | Salobrars del Nen Perdut
ES091MSPF1673 | La Platjola 2027 | 4(4)
ES091MSPF1674 | El Canal Vell 2027 | 4(4)
ES091MSPF1675 | L'Encanyissada (incluye el Clot y la Noria) 2027 | 4(4)
ES091MSPF1676 | llla de Buda i riu Migjorn (Els Calaixos) 2021
ES091MSPF1670 | L'Alfacada 2021
ES091MSPF891 | Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura 2027 | 4(4)
ES091MSPF892 | Bahia del Fangal 2027 | 4(4)
ES091MSPF893 | Bahia de Los Alfaques 2027 | 4(4)

La Isla de Sant Antoni, ademas, esta sufriendo un grave problema de reduccion de su superficie,
con una tendencia inminente a su desaparicion. Desde 1990 esta isla ha pasado de tener una
superficie de 90 has a una superficie en 2020 de 30 has, con una clara tendencia a la
desaparicién. Otra masa de agua evaluada en Buen estado es la Isla de Buda, la cual sufre
también una pérdida de superficie por efecto de la regresidn (352 has de los Calaixos en 1998
ha pasado a 282 has en 2020). Ademas, se ha producido el estrechamiento del corddn litoral
que separa los Calaixos de Buda, pasando de 625 m en 1956 a 100 m en 2018. Esta reduccidn
del corddn litoral ha supuesto un incremento de la vulnerabilidad de los Calaixos de Buda ante
las intrusiones marinas con episodios de apertura al mar cada vez mds frecuentes y de mayor
duracion. Este fue el caso de la rotura de la barra en enero de 2017 donde después de 4 meses
fue cerrada la laguna por medios artificiales como no habia ocurrido nunca anteriormente.

Con todo ello puede decirse que existen elementos de juicio suficientes para pensar que las
masas de agua del delta del Ebro no se encuentran en Buen estado ecoldgico, y que por tanto
deben disefarse las medidas adecuadas dentro del Plan para que alcancen sus objetivos
ambientales.
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2.3. REFORZAR LA EVALUACION DEL ESTADO ECOLOGICO DE LAS MASAS DE
AGUA EN EL DELTA DEL EBRO

El examen de los planes hidroldgicos del segundo ciclo por parte de la Comisidon Europea incluyd
varias recomendaciones relativas al estado o potencial de las masas de agua. Entre las
recomendaciones cabe destacar que Espafia debe seguir trabajando en el establecimiento de
condiciones de referencia, en concreto para los indicadores de calidad hidromorfoldgicos y
fisicoquimicos pertinentes. Espafia también debe mejorar su programa de control para
garantizar un seguimiento amplio y consistente de las masas de agua, con una cobertura
apropiada de todos los indicadores de calidad pertinentes, ya que siguen existiendo deficiencias
importantes. La CE también recomienda que Espafia debe concluir la elaboracién de métodos
de evaluacion para los peces en todas las masas de agua, asi como para todos los indicadores de
calidad pertinentes en las aguas costeras y de transicion.

La reciente Instruccién de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente sobre evaluacién del
estado ecoldgico de las masas de agua, emplaza a las confederaciones hidrograficas a revisar y
actualizar los programas de Seguimiento en el plazo de 6 meses de y cara a mejorar el proceso
de elaboracidn, aprobacion y remisidn a la Comisidén Europea de la informacion sobre estado de
las masas de agua en los planes hidrolégicos de tercer ciclo. La evaluacion del estado en este
tercer ciclo de planificacidn hidrolégica se realizarda con los datos obtenidos desde el afio
2015/16 hasta el afio 2019/20, con la salvedad de que, si durante el periodo del afio 2020/21
previo al inicio de la consulta publica de los planes hidroldgicos se obtuvieran nuevos datos
relevantes en el diagndstico, sera posible utilizarlos igualmente. La Instruccién también prevé
que con el fin de mejorar el nivel de confianza de la evaluacion del estado se podran utilizar
también indicadores hidromorfoldgicos.

Tal como se ha descrito en el apartado precedente, la evaluacién del estado ecolégico de las
masas de agua de transicion del Delta del Ebro ha sido deficiente. Es necesario en el caso del
Delta del Ebro reforzar la evaluacién del estado ecoldgico de las masas de agua en un espacio
ecolégicamente tan complejo.

2.4. OPTIMIZAR LA RED DE INDICADORES AMBIENTALES DEL DELTA DEL EBRO
E INTEGRARLA EN LOS PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO DE LAS MASAS DE
AGUAY LA ZONA PROTEGIDA.

En el documento justificativo de creacién de la RIADE se especificaba que el objetivo general
perseguido de la red era conocer, mediante la implantacion de una red de indicadores
ambientales la magnitud, extensién y frecuencia de los problemas existentes, asi como el estado
de conservacion de los ecosistemas del Delta, que permitan tener un conocimiento preciso para
la toma de medidas a fin de reducir los problemas existentes.

En dicho documento se especificaba que el Delta del Ebro constituye un ecosistema de gran
importancia internacional cuya calidad ambiental se ve afectada por diversos problemas,
citando entre los de mayor relevancia:

14 Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. 2008. Informe de viabilidad de la actuacién 4.3.c. Programa
para la implantacion de una red de indicadores ambientales en el Delta del Ebro.
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- Contaminacidn de sus aguas producida por un exceso de nutrientes y materia organica
(eutrofizacién), y por los vertidos al rio y a los arrozales de sustancias quimicas
(metales pesados, plaguicidas, disruptores endocrinos, etc.).

- Déficit de sedimentos debidos principalmente a la reduccion del transporte sdélido del
rio, tanto del transporte en suspensidon como del transporte de fondo, debido a las
presas construidas en el rio Ebro y en sus diversos afluentes y a los cambios de usos de
la cuenca.

- Salinizacion de los acuiferos y del estuario, como consecuencia de un incremento de
los drenajes agricolas y de la disminucidn de caudales en el rio.

Por lo que respecta a la evaluacidn de la RIADE de la contaminacion de las aguas del Delta del
Ebro producida por el exceso de nutrientes y materia organica (eutrofizacién), cabe entender
gue los programas de control y seguimiento de las masas de agua en el contexto de la Directiva
Marco del Agua cumplen con este cometido, con un riesgo aparente de solapamiento en los
mecanismos de control de la calidad. En un sentido parecido se puede mencionar respecto los
vertidos al rio y a los arrozales de sustancias quimicas (metales pesados, plaguicidas, disruptores
endocrinos, etc.). Al menos visto desde fuera, parece que hay un riesgo de solapamiento en las
redes de control y seguimiento de la contaminacion puntual y difusa.

En relacidn a las mediciones de la subsidencia, cabe decir que este pardametro formaba parte de
los objetivos especificos de la RIADE. En el apartado del “Cambio en la dindmica sedimentaria”
de esta misma Ficha se describe que “en la actualidad y dentro de los trabajos de la red de
indicadores ambientales del delta del Ebro (RIADE) realizados en el marco del Plan Integral de
proteccion del delta del Ebro (PIPDE) se dispone de referencias topogrdficas niveladas con alta
precision distribuidas por el delta (Acuamed, 2012). Con esta red se estd en disposicion de realizar
una cuantificacion real del fendmeno de la subsidencia que serd fundamental para el proceso de
toma decisiones”. También se menciona que se disponen actualmente de algunos valores
estimados de subsidencia, algunos valores sobre referencias topograficas histdricas, resultados
de modelos geoldgicos 3D y datos recientes de interferometria mediante imagenes de radar
(DINSAR). En cambio, en el mismo apartado se concluye que con respecto a la subsidencia no
hay consenso en la comunidad cientifica sobre este proceso. Al menos desde fuera llama la
atencién que los recursos destinados hasta el momento en la RIADE no hayan servido para
definir con precisién la problematica de la subsidencia en el Delta del Ebro, y que siga existiendo
un debate en torno a este problema que ponga obstaculos en el proceso de toma de decisiones.

Por otra parte, el apartado 1) del Articulo 4 del Real Decreto 817/2015%° sobre seguimiento y
evaluacion del estado de las masas de agua, define los programas de seguimiento del estado de
las aguas superficiales previstos en el articulo 92 ter.2 del TRLA, los cuales son: el Programa de
control de vigilancia, el Programa de control operativo y el Programa de control de investigacidn,
asi como el control adicional de las masas de agua del Registro de zonas protegidas de cada
demarcacién. Entendemos que este marco normativo ejecutado de manera eficiente deberia
suficiente para identificar y cuantificar los problemas del Delta del Ebro. No se entiende muy
bien la RIADE cdmo encaja en estos programas de control, si es compatible con ellos (estandares
de evaluacién de la RIADE) o cdmo los complementa. En cualquier caso, seria recomendable

15 Real Decreto de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién
del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental
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hacer este ejercicio para optimizar la RIADE en el contexto de los programas de control de las
masas de agua del Delta del Ebro.

2.5.DISENAR Y EJECUTAR UN PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE LOS
SEDIMENTOS FLUVIALES Y DINAMICA COSTERA

El seguimiento y monitorizacién de la movilizacion de sedimentos y de los parametros fisicos del
litoral es fundamental para conocer la evolucidn del delta frente la dindmica costera o las
intervenciones humanas. Las nuevas tecnologias posibilitan la obtencion de parametros
morfométricos de la costa forma precisa, rapida y repetitiva para extensas dreas. La
implementacion de estos sistemas de monitorizacidn de alta resolucién espaciotemporal debe
servir también para el desarrollo de metodologias y algoritmos numeéricos que permitan
entender los procesos de erosion y/o inundaciones en el sistema costero, el efecto de las
actuaciones de restauracion y las proyecciones de cara al futuro. No obstante, este seguimiento
y control de variables especificas del Plan debe disefiarse considerando otros programas
ambientales en el Delta del Ebro que pueden ser de gran utilidad, como por ejemplo sobre el
estado de las masas de agua (incluido el control adicional de las zonas protegidas) o la vigilancia
del estado de conservacion de las especies y de los habitats de interés comunitario.

Por todo ello, el Plan deberia definir un programa de seguimiento y control de las variables clave
relacionadas con el deterioro de este espacio frente la regresion y la inundacién, asi como sus
proyecciones futuras. Este programa de seguimiento deberad disefiarse para que quede
integrado de forma coherente y eficaz con otros programas de seguimiento y control que operan
en el delta, como son el programa relativo al estado de las masas de agua o al estado de
conservacién de habitats y especies de interés comunitario. El objetivo de este programa
deberia ser obtener informacién acerca de la situacién del delta en el ambito de actuaciéon del
Plan, del grado de cumplimiento de sus objetivos propuestos, asi como de la eficacia de la
implementacion de las medidas.

3. ESTADO DE CONSERVACION DE LOS HABITATS Y
ESPECIES DE INTERES COMUNITARIO PRESENTES
EN EL ESPACIO RED NATURA 2000 DELTA DEL EBRO.

3.1. CONSIDERAR EL ESTADO DE CONSERVACION DE LOS HABITATS Y
ESPECIES DE INTERES COMUNITARIO DEL DELTA DEL EBRO PARA
IDENTIFICAR LAS CAUSAS DE SU ESTADO Y SU RELACION CON EL PLAN
HIDROLOGICO.

Teniendo en cuenta que una parte relevante del estado de conservacidon de los habitats y
especies de interés comunitario del espacio Red Natura 2000 Delta del Ebro se encuentra
vinculado a la gestion del agua en la cuenca, también resulta pertinente conocer cual es el
estado de conservacién de dichos habitats y especies, y cdmo el futuro Plan en el ambito de sus
actuaciones los podria afectar.

Los datos que se presentan a continuacion se han obtenido de los citados informes de aplicacion
de la Directiva Habitats (art. 17) y de la Directiva Aves (art. 12) en Catalufia para el periodo 2013-
2018.
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Estado de conservacion de los habitats

De los 143 informes de habitats incluidos en los informes de aplicacién, 25 habitats estan
presentes en el Delta del Ebro dentro dela regién mediterrdnea. La Tabla 13 muestra los
resultados del estado de conservacidn sobre el conjunto de todo el territorio de Cataluiia de
estos 25 habitats del Delta.

Del total de informes completados, el 56% concluyen con un estado de conservacion
desfavorable inadecuado y un 20% como desfavorable malo. Sélo 3 de los HIC presentes en el
Delta del Ebro (un 12%) se encuentran en un estado de conservacién favorable, segun la
informacién disponible y la metodologia utilizada. Todavia queda un 12% de los habitats en
estado desconocido. En ninguno de los 25 habitats presentes en el Delta se ha evaluado el
parametro de "Estructuray funciones".

Algunos de estos hdbitats han sido analizados con mas profundidad por presentar un mayor
riesgo de desaparicidn. Los habitats que tienen mds riesgo de desaparecer son los que estan
vinculados con aguas continentales y los que disponen de superficies muy reducidas (inferiores
a 12 Km?) como es el caso de los habitats costeros del Delta del Ebro, los bosques de riberay los
cauces de muchos rios (Figura 15).
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Figura 15. Mapa con los habitats de Catalufia con un mayor riesgo de desaparicién. FUENTE: Datos Informes de
aplicacién Directivas 2019
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Tabla 13. Estado de conservacion en Catalufia de los habitats de interés comunitario presentes al Delta del Ebro (periodo 2.013-2.018). FUENTE: Datos Informes de aplicacidn Directivas 2019
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Llama la atencidn que, con esta expectativa de desaparicidn de los habitats costeros de la Delta
de Ebro, el parametro de perspectivas futuras no aparezca en todas ellas como desfavorable
malo. Hay que recordar que el criterio para evaluar este parametro es " Influencia severa de las
presiones y amenazas al habitat; perspectivas muy malas para su futuro, viabilidad a largo plazo
en riesgo "

Estado de conservacion de les especies

De los 191 informes de especies incluidos en los informes de aplicacién de la Directiva
Habitats, 14 especies no aves estan presentes en el Delta del Ebro dentro de la region
mediterranea. La Tabla 14 muestra los resultados del estado de conservacién de estas 14
especies del Delta sobre el conjunto de todo el territorio de Cataluia.

Del total considerado en el Delta, sélo una especie (7 %)se encuentra enun estado de
conservacién favorable, 12 especies (85%) en estado de conservacion desfavorable malo y para
una especie no se conoce su estado de conservacidn. En general se puede concluir que la
mayoria de las especies de la Directiva Habitats (anexo Il, IV y V) presentes en el Delta y
evaluados por el conjunto de Catalufia, se encuentran en un estado de conservacion
desfavorable malo, segun la informacidn disponible y la metodologia propuesta por la CE.

Tabla 14. Estado de conservacidn en Catalufia de las especies de interés comunitario presentes en el Delta del Ebro
(periodo 2013-2018). FUENTE: Datos Informes de aplicacién Directivas 2019

RANGO (AREA " HABITAT DE ERSPECTIVAS
€opIGOo NOMBRE CONSERVACION DISTRIBUCION POBLACION LA ESPECIE FUTURAS

1044 Coenagrion mercuriale XX XX FV XX XX

1126 Chondrostoma toxostoma

1149 Cobitis taenia (paludicola)
1151 Aphanius iberus

1153 Valencia hispanica

1217 Testudo hermanni

1220 Emys orbicularis

1221 Mauremys leprosa

1224 Caretta caretta

Rhinolophus

1304 .
ferrumequinum

1349 Tursiops truncatus

1581 Kosteletzkya pentacarpa

El estado de conservacion global de las especies de la Directiva Aves

Como se ha explicado anteriormente, la metodologia propuesta por la CE en el marco de los
informes de aplicacion de la Directiva Aves no incorpora una evaluacién del estado de
conservacion por las aves. Sin embargo, utilizando las tendencias poblacionales y de distribucidn
de las aves a corto y largo plazo, y en funcién de su fenologia (invernal o reproductora), se han
podido obtener unos resultados representativos sobre el estado de conservacidon de estas
especies.
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La Tabla 15 muestra las tendencias en Cataluiia de las especies de interés comunitario aves
presentes en el Delta del Ebro. En cuanto a las tendencias poblacionales a corto plazo, un 28%
de las especies presentan tendencias positivas, mientras que las tendencias son negativas
en un 17%. Para las tendencias a largo plazo, en cambio, estas cifras negativas se rebajan hasta
un 6,5%, y se mantiene el porcentaje en las tendencias positivas, aunque hay que tener presente
qgue hay un elevado niumero de especies con tendencia incierta o desconocida (58%).

Tabla 15. Tendencias en Catalufia de las especies de interés comunitario aves presentes en el Delta del Ebro (periodo
2013 a 2018). FUENTE: Datos Informes de aplicacion Directivas 2019

A293
A293
A255
A029
A024
A222
A060
A133
A243
A138
A734
A734
A081
A082
A026
A026
A026
Al126
Al126
A002
A003
A189
A135
A127
A131
A131
A022
A181
A181
A180
A180
Al176
Al76
A023
A663
A663
A663
A034

Acrocephalus melanopogon
Acrocephalus melanopogon
Anthus campestris
Ardea purpurea

Ardeola ralloides

Asio flammeus

Aythya nyroca

Burhinus oedicnemus
Calandrella brachydactyla
Charadrius alexandrinus
Chlidonias hybrida
Chlidonias hybrida
Circus aeruginosus
Circus cyaneus

Egretta garzetta

Egretta garzetta

Egretta garzetta

Fulica cristata

Fulica cristata

Gavia arctica

Gavia immer
Gelochelidon nilotica
Glareola pratincola

Grus grus

Himantopus himantopus
Himantopus himantopus
Ixobrychus minutus
Larus audouinii

Larus audouinii

Larus genei

Larus genei

Larus melanocephalus
Larus melanocephalus
Nycticorax nycticorax
Phoenicopterus roseus
Phoenicopterus roseus
Phoenicopterus roseus

Platalea leucorodia
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TENDENCIA POBLACION CAMBIOS DISTRIBUCION
CODIGO NOMBRE
2007-2018 1980-2018 2000-2018 1980-2018

A032 Plegadis falcinellus

Sin informacion

--- s
Sin informacion
O o | o | 1

A140 Pluvialis apricaria
A722 Porphyrio porphyrio

A132 Recurvirostra avosetta

A132 Recurvirostra avosetta
A132 Recurvirostra avosetta
A193 Sterna hirundo

A885 Sternula albifrons

T ® S UV W W S w

En cuanto a los cambios de distribucién a corto plazo, un 19% de las especies presentan
tendencias positivas, mientras que las tendencias son negativas en un 21%. Con respecto a los
cambios de distribucion a largo plazo, estas cifras negativas se rebajan hasta un 6,5% vy las
positivas suben hasta el 41%.

4. ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES

4.1. ASUMIR COMO OBJETIVO PRIMORDIAL DEL PLAN HIDROLOGICO QUE SE
DEBE GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD FiSICA Y LOS VALORES DEL DELTA
DEL EBRO

La relacidn entre las presiones hidromorfolédgicas y los impactos en los sistemas natural y
socioecondmico del Delta del Ebro son bien conocidas. El incremento de los temporales marinos
agrava la regresion en el frente litoral del delta e inunda parcialmente la superficie deltaica,
como ha quedado de manifiesto en el pasado temporal “Gloria”. A mas largo plazo y segin todos
los prondsticos, la subida del nivel del mar y la subsidencia deltaica provocaran una inundacion
de gran parte del Delta del Ebro de no ser adoptadas las medidas oportunas. Las lagunas costeras
del Delta, tipificadas en el PHE como masas de agua de transicion, directamente sufriran su
desaparicidn fisica.

Por otra parte, no se deben olvidar los impactos que estos cambios futuros en el Delta
producirian sobre el sistema social y econdmico. Algunos asentamientos humanos como Riumar,
Eucaliptus o el Poble Nou del Delta se verian severamente afectados por la inundacién de la
llanura deltaica. Lo mismo ocurriria con numerosas infraestructuras basicas del territorio como
carreteras, equipamiento hidraulico o depuradoras, afectando al desarrollo normal de la
sociedad deltaica. La agricultura como sector estratégico vertebrador del territorio también
sufriria un fuerte impacto tanto en la extension que ocuparia como en los rendimientos actuales
que permiten la persistencia de la actividad.

Es indispensable, por tanto, que el Plan Hidroldgico asuma como objetivo primordial garantizar
la sostenibilidad fisica del Delta del Ebro.

Por otra parte, el Plan Hidroldgico del Ebro debe asumir que el compromiso con la defensa
del delta del Ebro se traduce en un conjunto de valores compartidos con su territorio que
inspira cualquier intervencién en el Delta, destacando:

— Sostenibilidad. Explicitar el compromiso ambiental y establecer un sentimiento de
responsabilidad compartida sobre el estado de nuestro entorno.
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— Responsabilidad. Poner en priactica el papel de cada actor del Delta con diligencia y
seriedad.

— Transparencia. Permitir que se entienda claramente el mensaje que
proporcionamos y que pretende expresar los deseos del conjunto del territorio.

— Innovacidn. Utilizar la mejor y actualizada informacién y recursos cientificos
disponibles para tratar los temas medioambientales que afectan al mar y la costa,
asi como a todos los ecosistemas que conforman el Delta.

— Inclusién e integracidén. Fomentar la inclusion de todas las personas, entidades y
organizaciones que viven en el Delta y buscar activamente que se sientan
identificadas con el proyecto comun, reforzando el sentimiento de pertenencia a
través de la aportacion de opiniones e ideas para mejorar.

— Participacién ciudadana. Propiciar e implicar la participacion de todos los actores en
la resolucion de las problematicas y el futuro del Delta.

Las estrategias e intervenciones en el delta del Ebro también deben basarse en los principios de
la gestion integrada de las zonas costeras. Asumiendo las recomendaciones de la politica
costera europea, la gestién del delta del Ebro deberia llevarse a cabo sobre la base de:

a)

b)

d)

f)

g)

una perspectiva amplia y global (tematica y geografica) que tenga en cuenta la
interdependencia y disparidad de los sistemas naturales y las actividades humanas que
tienen incidencia en el delta del Ebro;

una perspectiva a largo plazo que tenga en cuenta el principio de prevencién y las
necesidades de las generaciones actuales y futuras;

una gestion modulada en un proceso gradual que facilite las adaptaciones segun surjan
problemas y evolucionen los conocimientos. Esto exige una sélida base cientifica relativa a
la evolucién de las zonas costeras;

las caracteristicas locales y la gran diversidad de los ambientes deltaicos, de manera que
pueda responder a sus necesidades prdcticas con soluciones especificas y medidas
flexibles;

un trabajo en sintonia con los procesos naturales y que respete la capacidad de carga de los
ecosistemas, con lo cual las actividades humanas serdn mas respetuosas con el medio
ambiente, mas responsables socialmente y racionales, desde el punto de vista econdmico,
a largo plazo;

la participacion de todas las partes interesadas (interlocutores econdmicos y sociales,
organizaciones representativas, organizaciones no gubernamentales y el sector
empresarial) en el proceso de gestion, por ejemplo, mediante acuerdos y segun el principio
de la responsabilidad compartida;

el apoyo y la participacion de todas las instancias administrativas competentes a escala
nacional, regional y local, entre las que convendrd establecer o mantener los vinculos
adecuados para mejorar la coordinacion de las diferentes politicas existentes. Segun
corresponda, se deberia proceder a establecer asociaciones con las autoridades regionales
y locales o entre las mismas;
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h) el recurso a una combinacién de instrumentos destinados a facilitar la coherencia entre los
objetivos de la politica sectorial y entre la ordenacién y la gestion.

4.2. LOGRAR LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y SOCIOECONOMICOS DEL DELTA
DEL EBRO A TRAVES DE UNA ACCION COORDINADA EN EL PLAN
HIDROLOGICO

La mejor forma de garantizar la pervivencia de los valores sociales y ambientales del Delta del
Ebro es cumplir con las normas de proteccion que lo defienden. Los objetivos generales de la
planificacién hidrolégica consisten en conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del
dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de
agua, el equilibrio y armonizacidon del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando
sus usos en armonia con el medio ambiente y los demds recursos naturales.

Por su parte, para conseguir una adecuada proteccién de las aguas, se debera prevenir el
deterioro del estado de las masas de agua superficiales, asi como proteger, mejorar y regenerar
todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.
También se deberan proteger y mejorar las masas de agua muy modificadas para lograr un buen
potencial ecolégico y, en el caso de las zonas protegidas, cumplir las exigencias de las normas
de proteccion que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen.

Existe pues una convergencia de la normativa ambiental europea hacia el Plan Hidroldgico,
particularmente relevante en un espacio como el Delta del Ebro, donde sus valores de
conservacion y recursos naturales estan directamente ligados al agua y la gestion de la cuenca.

4.3. EL PLAN HIDROLOGICO DEBE CONTRIBUIR A LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS AMBIENTALES DEL ESPACIO RN2000

Es relevante sefialar la trascendencia que tiene la planificacién del espacio Red Natura 2000 en el
Plan Hidroldgico del Ebro. La conexion entre la planificacidon hidrolégica y la proteccién de los
espacios naturales se articula desde un punto de vista formal a través del registro de zonas
protegidas y otros articulos de la DMA. El articulo 11 indica que los planes hidrolégicos deben
incorporar un programa de medidas para alcanzar, entre otros, los objetivos particulares de las
zonas protegidas. En este articulo se especifica que cada programa incluira las «medidas basicas»
como requisitos minimos necesarios para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccion de
las aguas, incluidas las medidas exigidas en virtud de las directivas Habitats y Aves. Hay que
recordar que, en el informe de recomendaciones de la Comisidn Europea realizado en base a la
revisién de los segundos planes, la CE recomienda que, en los proximos terceros Planes
hidroldgicos de cuenca, Espafia tiene que definir el estado de todas las zonas protegidas.

El espacio Red Natura 2000 Delta del Ebro comprende el frente costero, incluyendo las dos
flechas litorales y una franja de anchura variable en el interior de las bahias. Como espacio de la
Red Natura 2000 esta obligado al cumplimiento de las normas y objetivos ambientales europeos.
En este sentido, la Directiva Habitats establece que los Estados miembros deben fijar las medidas
de conservacién necesarias para alcanzar el su estado de conservacién favorable de los habitats
y especies de interés comunitario del lugar. Ademas, determina que se deberan adoptar las
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medidas apropiadas para evitar el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las
especies. Actualmente la regresion esta afectando a algunos habitats prioritarios del espacio,
mientras que en los informes enviados a Bruselas consta que los habitats costeros del Delta del
Ebro presentan un gran riesgo de desaparecer en el futuro. Las aportaciones sélidas
continentales son la forma natural y fuente principal de sedimentos para mantener la franja
costera frente la regresion y favorecer la acrecién vertical del Delta, mientras que la gestién
adecuada de arenas litorales también pude contribuir a compensar la regresion costera y la
subida del nivel del mar. Por el reparto competencial en este espacio, estas medidas para evitar
la degradacién y pérdida de sistemas naturales deltaicos recaen en este Plan promovido por la
Administracién General del Estado.

Por tanto, para cumplir con las obligaciones de la Directiva Habitat, el Plan Hidroldgico debe
considerar de manera explicita la gestién de sedimentos fluviales y arenas litorales para evitar
el deterioro del espacio Red Natura 2000 y alcanzar sus objetivos de conservacion.

4.4.EXPLICITAR EN EL PLAN HIDROLOGICO LOS OBJETIVOS DE
CONSERVACION DEL ESPACIO RED NATURA 2000 DELTA DEL EBRO.

Segun el Instrumento de gestién'®, el objetivo marco para el Delta del Ebro es "Mantener en un
estado de conservacion favorable los hdbitats y las poblaciones de las especies presentes en el
espacio". Como objetivos de conservacidn especificos del Instrumento establece "Alcanzar los
objetivos de conservacion, principal y secundarios, definidos en las fichas correspondientes a los
elementos considerados como Elementos Clave".

La Tabla 16 muestra los objetivos de conservacion principales y secundarios de los habitats de
interés comunitario en el espacio RN2000 Delta del Ebro segun las fichas de los elementos
considerados como Elementos Clave. Por su parte, la Tabla 17 muestra los objetivos de
conservaciéon principales y secundarios de las especies de interés comunitario en el espacio
RN2000 Delta del Ebro.

Todos los habitats de la Delta del Ebro tienen como objetivo explicito del Instrumento de Gestién
mantener o incrementar su superficie. Asi, por ejemplo, de los habitats de interés comunitario
afectados por la regresion deltaica, se deberia mantener la superficie actual en los habitats 1140
y 1150*. En el ambito biogeografico de Catalufia se deberia incrementar un 5% la superficie de
los habitats 1420, 2110, 2210 y 1310. Para otros habitats como el 1320, 92D0, 1510* y 1410 se
plantean incrementos superficiales mayores. En consecuencia, la pérdida de superficie de estos
habitats por la regresidon supone no alcanzar los objetivos de conservacion del espacio. Otros
objetivos ambientales del espacio Red Natura 2000 relacionados con el Plan Hidroldgico serian
i) control de la calidad del agua en primera linea de costa, asi como de la adecuada aportacidn
de sedimentos (1160, 1170, 1120%*, 1130); ii) minimizacion del riesgo de erosién (2210, 2120);
iii) Mantenimiento de las condiciones fisicoquimicas del agua adecuados (Emys orbicularis,
Mauremys leprosa, Alosa fallax, Aphanius iberus, Cobitis taenia, Valencia hispdnica, 1320,
7210%*, 3150, 1410, 1150%*, 92D0); iv) Restauracion de los lugares mas degradados del tipo de
habitat en base a una identificacién y valoracién del estado de conservacién. (2210, 2110, 2230,
3150, 92D0); v) Mantenimiento de la dinamica natural de las perturbaciones en primera linea
de costa, sobre todo en tramos con poca densidad de infraestructuras (2210, 2110, 2230).

16 Disponible en: http://zec2.ctfc.cat/fitxa_espais.php?id=ES0000020&codiRegio=MED
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Tabla 16. Objetivos de conservacion principales y secundarios de los habitats de interés comunitario en el espacio RN2000 Delta de I'Ebre. FUENTE: Elaboracidon propia

CODIGO NOMBRE OBIJETIVO
P! | Lograr que toda la superficie actualmente conocida del hdbitat tenga un buen estado de conservacion
1120* Praderas de posidonia Aumentar la densidad y la cobertura del habitat en un 5%
S? | Mantener la estructura, la calidad y la dinamica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
Mantener la cobertura de posidonia viva por sobre el 0,8 del IC (Relacion de la superficie de planta muerta respecto la viva)
P | Mantener como minimo el area de distribucién actual conocida
1130 Estuarios Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
S | Conseguir que el indice BC de macroinvertebrados bentdnicos sea superior a 2
Conseguir que la densidad de clorofila sea superior a 10 mg / m3
. P | Mantener como minimo el area de distribucién actual conocida
1140 Llanos fangosos o arenosos no cubiertos
de agua cuando hay marea baja S | Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecolégica del hébitat a unos niveles favorables
P | Mantener como minimo el area de distribucién actual conocida
1150* Lagunas costeras Conseguir que la densidad de clorofila sea superior a 10 mg / m3
S | Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
Porcentaje de recubrimiento por praderas de macrofitos sumergido
P | Mantener como minimo el area de distribucién actual conocida
1160 Grandes calas y bahias poco profundas Consegu!r que el indice AMBI de macromvert(.eb.rados bentdnicos sealln.ferlor a0,2
S Conseguir que haya menos del 30% de superficie de agua con algas téxicas
Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
mantener la superficie de macréfitos marinos sumergidos
P | Mantener como minimo el area de distribucién actual conocida
1170 Arrecifes Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecolégica del habitat a unos niveles favorables
S | Conseguir que las especies caracteristicas de la comunidad representen> 80% de las especies presentes en el habitat
Conseguir que las comunidades biogénicas representen mds del 80% de la cobertura
Vegetacion anual pionera con Salicorniay | p | Mantener las 8 localidades donde esté presente y aumentar hasta un 5% su superficie
1310 otras especies de zonas fangosas o
arenosas S [ Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del hébitat a unos niveles favorables
. ) L P | Aumentar hasta 85 h en el area de distribucién actual conocida
Pastizales de Spartina (Spartinion
1320 maritimae) S Conseguir reducir el area ocupada por barreras artificiales que dificulten la expansion del habitat a <5%
Mantener la estructura, la calidad y la dinamica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
P | Aumentar hasta 710 h en el drea de distribucidn actual conocida
1410 Pastizales salinos mediterraneos ducir h 110% | ficie dond d lla el habi | . del lo de ori L.
(Juncetalia maritimae) S Reducir hasta el 10% la superficie donde se desarrolla el habitat con alteraciones del suelo de origen antrépico

Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
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CODIGO NOMBRE OBIJETIVO
e . , Aumentar un 5% del drea de distribucién actual conocida
Matorrales haléfilos mediterraneos - — - - " o
1420 P L Reducir hasta el 10% la superficie donde se desarrolla el habitat con alteraciones del suelo de origen antrépico
y termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi) ) e - 1 )
Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
Mantener todas las localidades donde esta presente y aumentar un 25% su superficie
1510* Estepas salinas mediterraneas Conseguir que el indice NET (nimero de especies caracteristicas del habitat)> 0,6 o que el indice NLA (nimero de especies
(Limonietalia) de Limonium )> 0,6
Mantener la estructura, la calidad y la dinamica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
Aumentar un 5% del drea de distribucién actual conocida
2110 Dunas méviles embrionarias Reducir hasta el 10% la superficie donde se desarrolla el habitat con alteraciones del suelo de origen antrépico
Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
Conseguir que el ancho de la playa seca sea superior a los 50 m
Aumentar un 5% del drea de distribucién actual conocida
2120 | Dunas méviles de litoral, con Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecolégica del habitat a unos niveles favorables
Ammophila arenaria (dunas blancas) Reducir hasta el 10% la superficie donde se desarrolla el habitat con alteraciones del suelo de origen antrépico
Conseguir que el ancho de la playa seca sea superior a los 50 m
i . . Aumentar un 5% del drea de distribucién actual conocida
2210 Dunas litorales fijadas, con comunidades
del Crucianellion maritimae Reducir hasta el 10% la superficie donde se desarrolla el habitat con alteraciones del suelo de origen antrépico
Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
Mantener como minimo el drea de distribucion actual conocida
2230 Dunas con céspedes de Malcolmietalia Reducir hasta el 10% la superficie donde se desarrolla el habitat con alteraciones del suelo de origen antrépico
Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
3140 Aguas oligomesotroficas calcareas con Mantener como minimo el drea de distribucién actual conocida
vegetacion béntica de Chara spp. Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
Estanques naturales eutréficos con Mantener como minimo el drea de distribucién actual conocida
3150 vegetacion Magnopotamion o Mantener la estructura, la calidad y la dindamica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables
Hydrocharition Conseguir que las especies caracteristicas de la comunidad representen> 20% de la superficie de la masa de agua
Turberas calcareas de Cladium mariscusy Mantener como minimo el drea de distribucién actual conocida
7210* - - .
con especies del Caricion davallianeae Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecolégica del habitat a unos niveles favorables
, . . Aumentar un 10% el drea de distribucién actual conocida
Galeria y matorrales riberefios - —— — — -
92D0 termomediterréneos (Nerio-Tamaricetea Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecolégica del habitat a unos niveles favorables

y Securinegion tinctoriae)

Conseguir que mas del 60% de la superficie del habitat esté conectado
Conseguir que la cobertura por el total de especies de interés del estrato arbéreo sea superior al 60%

1 Objetivo principal; 2 Objetivos secundarios.
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Taula 17. Objetivos de conservacion principales y secundarios de las especies de interés comunitario em el espacio RN2000 Delta de I'Ebre. FUENTE: Elaboracion propia

CODIGO NOMBRE OBJETIVO
P! | Mantener como minimo la distribucién actual conocida
1095 Petromyzon marinus @ Asegurar unos niveles poblacionales éptimos (densidad y estructura de edades) en las mejores zonas
Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecolégica del habitat en unos niveles favorables para la especie
P [ Aumentar un 5% la distribucién actual conocida
1103 Alosa fallax
S | Asegurar unos niveles poblacionales 6ptimos (densidad y estructura de edades) en las mejores zonas
P [ Mantener como minimo la distribucién actual conocida
1149 Cobitis taenia (paludicola)
S | Asegurar unos niveles poblacionales dptimos (densidad y estructura de edades) en las mejores zonas
p Aumentar un 5% la distribucidn actual conocida en las zonas de Tarragona y Girona. Mantener la distribucién actual en el Delta del
1151 Aphanius iberus Ebro.
S | Asegurar unos niveles poblacionales dptimos (densidad y estructura de edades) en las mejores zonas
P [ Aumentar un 5% la distribucién actual conocida
1153 Valencia hispanica s | Asegurar unos niveles poblacionales éptimos (densidad y estructura de edades) en las mejores zonas
Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables para la especie
P [ Aumentar un 10% la distribucién actual conocida
1217 Testudo hermanni Asegurar el estado poblacional éptimo de las poblaciones conocidas
S | Asegurar de mantener una estructura y dinamica del habitat adecuada para la especie
Aumentar la densidad de la poblacion de la Albera hasta un minimo de 3 tortugas/ha
P [ Aumentar un 5% la distribucién actual conocida
1220 Emys orbicularis s Asegurar unos niveles poblacionales éptimos (densidad y estructura de edades) en las mejores zonas
Mantener y conservar la estructura del habitat en el que vive y su dindmica ecoldgica
P [ Mantener como minimo la distribucién actual conocida
1221 Mauremys leprosa S Mantener la estructura, la calidad y la dindmica ecolégica del habitat a unos niveles favorables para la especie
Asegurar unos niveles poblacionales éptimos (densidad y estructura de edades) en las mejores zonas
P | Aumentar un 5% la distribucion actual conocida de cria y mantenimiento de la zona de invernada del Delta del Ebro
1224 Caretta caretta s . s L.
S | Mantener y conservar la estructura del habitat en el que vive y su dindmica ecoldgica
P [ Mantener como minimo la distribucién actual conocida
1581 Kosteletzkya pentacarpa - . . . -
S | Mantener la estructura, la calidad y la dinamica ecoldgica del habitat a unos niveles favorables

1 Objetivo principal; 2 Objetivos secundarios.
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5. PROGRAMA DE MEDIDAS

5.1. EL PROGRAMA DE MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO
SEGUN EL PLAN HIDROLOGICO

El capitulo VIII de la Normativa del Plan se refiere al “Programa de Medidas”. En su articulo 51
se refiere el programa de medidas indicando en su apartado 1 que el Plan Hidrolégico viene
constituido por las medidas que se describen en el anejo 12 de la Memoria. Las inversiones
previstas son las que se indican en el cuadro que se incluye como apéndice 16.1, cuyo desarrollo
se llevara a cabo de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional segunda incorporada en
la parte dispositiva de este Real Decreto.

El apartado 6.3. del Anejo 12 de la Memoria se refiere a la Adecuacién del Programa de medidas
al Plan para la proteccion del delta del Ebro. En este apartado se indica que el delta del Ebro es
un espacio muy singular dentro de la demarcacién, dénde fisicamente se conectan lo continental
y lo costero. La elevacion del nivel del mar, motivada por el cambio climatico, y coadyuvada por
la disminucién del aporte de sedimentos, tanto por causas naturales como por la retencién en
los embalses, representa un desafio para su pervivencia.

Este apartado del Anejo 12 prosigue indicando que, para hacer frente a este desafio, entre los
dias 3 de febrero y 5 de abril de 2021 ha sido sometido a consulta publica el borrador del “Plan
para la proteccion del delta del Ebro”, en cuya elaboracidn han participado la Direccién General
de la Costa y el Mar, la Direccidon General del Agua y la Confederacién Hidrografica del Ebro, con
el soporte técnico cientifico del CEDEX. El objetivo final es desarrollar en el corto, medio y largo
plazo distintas acciones que, fomentando el conocimiento y la trasparencia, permitan paliar o
gestionar los problemas derivados de la gestion del delta en la actualidad y ante los previsibles
efectos del cambio climatico, con medidas tanto en el ambito fluvial como litoral. Dicho plan, en
su version actual, contiene una serie de medidas que se incorporan igualmente al programa de
medidas del plan hidroldgico. Segun se define en dicho Anejo 12, las medidas en su estado actual
y con el previsible cronograma para su desarrollo se recogen en la Tabla 18.

Tabla 18. Objetivos de conservacion principales y secundarios de los habitats de interés comunitario en el espacio
RN2000 Delta de I'Ebre. FUENTE: Elaboracién propia

MEDIDA io
: Inversién Financia | 2021 | 2022 | 2023
Ne Descripcion €
1 Modelizacién del flujo de sedimentos en el 50.000 CHE

embalse de Ribarroja

Cartografia del embalse de Mequinenza y
2 | caracterizacién de sedimentos existentes en 900.000 DGA
Mequinenza y Ribarroja (BAMEQ)

Creacién y mantenimiento del Observatorio
Hidroldgico del delta del Ebro. Mejora de la
3 | Red de Indicadores Ambientales del delta del | 1.000.000 DGA
Ebro (RIADE) y mantenimiento y explotacién
de la red existente. (PRTR)

Observatorio hidrolégico del delta del Ebro:
4 | Seguimiento, mejora y explotacion hasta el 1.000.000 DGA
fin del ciclo de planificacién
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MEDIDA

Descripcion

Inversion

(€)

Financia

Observatorio Hidroldgico del delta del Ebro:
Nivelacién de alta precision y otras
actuaciones para caracterizacion y
seguimiento de la subsidencia en el delta del
Ebro

150.000

CHE

Caracterizacion cartogréfica y sedimentaria
de la cuenca aguas debajo de Flix (embalses
de Ciurana, Guiamets y Margalef y cauces
asociados)

250.000

DGA

Cartografia de detalle del eje del Ebro desde
Flix hasta el delta del Ebro

250.000

DGA

Estudio de las barreras transversales
existentes en los cauces aguas debajo de Flix
y propuesta de proyectos de
permeabilizacién

100.000

DGA

Realizacion de pruebas de adaptacion para la
movilizacién de sedimentos de las crecidas
controladas que se vienen llevando a cabo
en el bajo Ebro para controlar la poblacién
de macrofitos (delta del Ebro)

100.000

CHE

10

Protocolo de gestidn de sedimentos (delta
del Ebro): modelacién hidrodindmica del
transito de sedimentos desde los embalses
estudiados. Planteamiento conceptual y
experimental. Desarrollo modelos fisicos en
cauce

500.000

DGA

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

11

Protocolo de gestion de sedimentos (delta
del Ebro): pruebas piloto y ensayos de
aplicacién, evaluacion y seguimiento
adaptativo; propuesta de nuevas acciones.

4.000.000

DGA

12

Actuaciones para la mejora ambiental en el
delta del Ebro (AMADE) financiadas con la
recaudacidn del Consorcio de Aguas de
Tarragona (articulo 3 de la Ley 18/1981)

3.000.000

CHE

13

Gestion del dominio publico maritimo-
terrestre

1.000.000

DGCM

14

Mejora del conocimiento y de la informacion
disponible. Mejora de la gobernanza

500.000

DGCM

15

Conservacidn y mantenimiento del litoral y
mejora de accesibilidad

2.000.000

DGCM

16

Proteccidn y restauracion de la franja costera
y adaptacion al cambio climatico

4.000.000

DGCM

17

Respuesta ante eventos extremos

DGCM

TOTAL DGA+CHE

11.300.000

TOTAL DGCM

7.500.000

TOTAL MITERD (DGA+CHE+DGCM)

18.800.000
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Medidas para mejora del transito sedimentario

El documento sometido a informacién publica por el MITERD presenta un plan de actuacion para
la mejora del régimen sedimentario del Delta del Ebro que permita, con el mayor soporte
cientifico y social, mejorar el transito sedimentario y los aportes de sedimentos al Delta del Ebro.
En este sentido, el Plan prevé desarrollar las actuaciones 1, 2,6, 7, 8,9, 10y 11 de la Tabla 18.
Estas actuaciones se consideran positivas para alcanzar el objetivo ultimo recuperar para el rio
y el Delta los depdsitos sedimentarios de los embalses. Con relacién a los estudios propuestos
se realizan las siguientes consideraciones:

a) Planificacién de la gestidn sobre la base de un buen conocimiento del sistema embalses-
rio-llanura deltaica-costa.

Los estudios planteados en la hoja de ruta definida en el Plan son necesarios para mejorar el
conocimiento del transito sedimentario y planificar su llegada hasta el delta del Ebro. Estos
estudios abarcan el sistema de embalses Mequinenza-Ribarroja-Flix, el tramo inferior del rio y
las subcuencas del tramo inferior. No obstante, seria deseable que el futuro Plan partiera de
una visién global de la cuenca, poniendo un foco especial en el tramo final y sus cuatro
compartimentos fundamentales: embalses, rio, llanura deltaica y costa.

Tal como se avanza en el Plan, es indispensable conocer con mayor precisidon los volUmenes de
sedimentos (particularmente arenas) depositados en cada uno de los embalses de Mequinenza,
Ribarroja y Flix, asi como su volumen y disponibilidad para solucionar los problemas del delta.
La evaluacidén de la calidad de los sedimentos es fundamental para asegurar una movilizacién de
sedimentos que no provoque perjuicios ambientales indeseados. A pesar de que se conoce la
tasa de aportacidn de sedimentos al embalse de Mequinenza y Ribarroja en la actualidad (unos
4,62 Mt/afio), el Plan deberia también analizar si la proporcidn de arenas seria suficiente para
solucionar de manera permanente las necesidades de arena del frente c

ostero deltaico, o, en su defecto, cual seria el periodo de tiempo para satisfacer esas necesidades
teniendo en cuenta los depdsitos acumulados en los tres embalses.

En el lecho del rio Ebro se han identificado diferentes grados de acorazamiento a lo largo del
tramo inferior, observandose los mayores valores aguas abajo de la presa de Flix y de la
confluencia con el rio Siurana. El acorazamiento reduce la disponibilidad de sedimentos y, en
consecuencia, determina las tasas de transporte de carga de fondo y su granulometria. A medida
gue aumenta el grado de acorazamiento la capacidad de transporte disminuye. En este contexto
es relevante conocer la relacion de los sedimentos movilizados en los embalses y la dinamica
sedimentaria del lecho del rio. También es importante conocer la porcién de sedimentos que
quedara depositada en el mismo lecho del rio y, consecuentemente, actuard como un retardo
para paliar el déficit de sedimentos del delta.

En la mejora del conocimiento de la dindmica sedimentaria también es relevante conocer las
posibilidades reales de distribucién de sedimentos finos en la llanura deltaica a través de la
infraestructura disponible, teniendo en cuenta las limitaciones de la propia infraestructura, los
periodos habiles y los costos o perjuicios que esto podria ocasionar. En el ambito costero es
necesario conocer la distribucién de los sedimentos fluviales al entrar en contacto con el mary
el grado en que éstos contribuyen a minimizar los problemas de erosién en los sectores
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afectados. Se debe mejorar el conocimiento de la parte costera con la realizacién de batimetrias
de precisién de toda la costa deltaica, al igual que las eco-cartografias de la parte marina. Tal
como se definié en el proyecto EUROSION, sera necesario trabajar el concepto de “yacimientos
sedimentarios estratégicos” definidos como reservas de sedimentos de caracteristicas
apropiadas, disponibles para el futuro abastecimiento de la zona costera, ya sea para compensar
las pérdidas periddicas debidas a temporales extremos o para intervenciones a largo plazo (al
menos 100 afios). Estos yacimientos estratégicos pueden ser marinos (arenas procedentes del
fondo marino) o continentales.

Solamente con esta visién global e integrada de la dindmica sedimentaria de estos cuatro
compartimentos (embalses, rio, llanura deltaica y litoral) sera posible planificar adecuadamente
las actuaciones necesarias para solucionar los problemas del delta relacionados con los
sedimentos fluviales y litorales.

b) Planificar partiendo de las necesidades de sedimentos del Delta y determinados hitos
temporales

Tanto la regresion de la linea de costa como la pérdida de elevacion se pueden compensar
recuperando la llegada de sedimento a través del rio. Desde un punto de vista de planificacion,
la gestion de los sedimentos fluviales debe partir de las necesidades del delta para minimizar o
paliar sus problemas relacionados con la falta de sedimentos. Este concepto ha sido introducido
en el apartado 3.1.1 de este documento. El volumen de sedimentos necesario para alcanzar el
“estado sedimentario favorable” tal como fue definido en EUROSION aun no ha sido calculado
en el delta del Ebro. Esta deberia ser una de las prioridades en los estudios relacionados con la
gestidn de los sedimentos fluviales.

Sin menoscabo de lo anterior, en estudios previos se ha estimado que la aportacién para
solucionar los problemas del delta seria de un minimo de 1,2 millones de toneladas anuales
hasta el afio 2100. Esa misma fuente estimaba que las aportaciones deberian situarse entre 2,5
y 3,5 millones de toneladas anuales si la subida del nivel del mar fuera superior a 53 centimetros.

En primer lugar, es preciso diferenciar el papel diferente que tienen los sedimentos segln su
granulometria. Tal como se define en el Anejo 5 del Plan, para la estabilidad de la estructura
deltaica exterior y la dindmica de sus costas se debe tener en cuenta la fraccion de arena (> 0,1
mm). Por otra parte, la fraccidn de tamafo inferior también es necesaria para el complejo
deltaico como elemento o capa superficial que se deposita sobre la llanura deltaica
compensando parcialmente la subsidencia deltaica. Ademas, hay que tener en cuenta que este
volumen de sedimentos aportados al Delta debe cumplir con los objetivos de proteccién del
delta frente la regresion y la inundacidon como objetivos de la resiliencia costera, lo cual puede
incrementar notablemente estas cantidades estimadas. En cualquier caso, para los sedimentos
costeros pueden servir de referencia 3 cifras de aportaciones de arenas: en condiciones
naturales se estima que el Ebro aportaba aproximadamente 1.500.000 m3/afio de arenas en
desembocadura. En el Plan se estima que actualmente llegan a la desembocadura unos 30.000
m3/afio de arenas. Finalmente, en los balances sedimentarios del delta se estiman las pérdidas
en las zonas erosivas del delta en unos 500.000 m3/afio de arenas.

Sobre la base de un acuerdo con todos los actores relevantes, el Plan deberia adoptar también
una fecha objetivo para alcanzar el “estado sedimentario favorable” y definir hitos intermedios
para lograr compromisos de avance concretos. Como cifras orientativas, una posible propuesta
seria que las actuaciones previstas en el Plan permitan incrementar el aporte de arenas en la
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desembocadura de las 30.000 m3/afio de arenas actuales a 100.000 m3/afio en 2030. Este
volumen deberia ser incrementado hasta los 250.000 m3/afio en 2040 y alcanzar en 2050 al
menos un volumen de 500.000 m3/afio que llegan al delta. El Plan deberia definir un conjunto
de indicadores y un plan de seguimiento para poder verificar los avances en la mejora del
transito sedimentario.

c¢) Eldiseno del Plan de gestidn de sedimentos fluviales

El Plan deberia evolucionar en el ambito fluvial desde el conjunto de estas 7 actuaciones hacia
un verdadero "Plan de gestidon de sedimentos fluviales". De hecho, sélo se pueden disefiar
adecuadamente los estudios y actuaciones de dicho plan a partir del conocimiento de los cuatro
compartimentos clave (embalses, rio, llanura deltaica y costa) y de los hitos temporales de
sedimentos movilizados. Este plan de sedimentos fluviales deberia incluir todos los estudios y
ensayos necesarios para que en el menor plazo posible lleguen al Delta los sedimentos
retenidos, incluyendo: i) estudios econdmicos detallados y aplicados al caso concreto de los
embalses del tramo inferior del Ebro de las diferentes alternativas de movilizacién de
sedimentos, los costes asociados y los rendimientos que se obtendrian; ii) estudios sobre los
impactos ambientales en los embalses y el rio, el caracter de los mismos (en algunos casos
favorables) y condiciones ambientales que pudieran ser limitantes para efectuar el transporte
de sedimentos (caudales disponibles, concentraciones de sélidos en suspensidon maximas, etc.);
iii) estudios sobre la eficiencia de los sedimentos movilizados en la lucha contra la subsidencia
y la protecciéon de la linea costera; iv) estudios sobre la funcionalidad y viabilidad de la
infraestructura existente para cumplir con el objetivo de aportar los volumenes anuales de
sedimento que son requeridos; v) estudio de los posibles costes econémicos a otros usuarios
por afecciones a la infraestructura o sus derechos de utilizacion del agua. También seria
prioritario iniciar urgentemente los estudios y procedimientos administrativos necesarios para
llevar a cabo una prueba piloto de traspaso de sedimentos en el embalse de Ribarroja. Se trata
del embalse que se acerca mas a una situacion real de gestidon de sedimentos y que aportaria
informacidn clave para la implementacidn con caracter permanente de esta medida. Ademas,
desde la Agencia Catalana del Agua ya se ha realizado un disefio preliminar de esta prueba piloto
gue podria facilitar el inicio de su puesta en practica.

d) Sobre los posibles costes desproporcionados de la movilizacidn de sedimentos

Con relacién a la dificultad de movilizacidon de sedimentos en Ribarroja y Mequinenza, el Plan
hace referencia a un estudio de la Confederacién Hidrografica del Ebro donde se pone en duda
la viabilidad de las soluciones ya que los costes podrian ser muy elevados. No obstante, el
estudio del transporte sedimentario en los embalses inferiores del rio Ebro debe aplicar con el
maximo rigor el analisis coste-beneficio y los posibles costes desproporcionados en los que se
podrian incurrir. Los criterios de proporcionalidad deben referirse respecto a lo que se obtiene
(alcance de objetivos, beneficios ecoldgicos y sociales, etc.) con relacidn a aquello a lo que se
renuncia. No hay que olvidar tampoco que en el andlisis de costes desproporcionados hay
algunos principios que se deben cumplir como son?’:

7 En la linea de los acuerdos adoptados en la reunién de los Directores del Agua celebrada en Lisboa el 29/30
noviembre de 2007.
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a) Laaplicacion de las exenciones no debe ser la regla sino la excepcion.

b) El coste de las medidas basicas (a los que hacen referencia los articulos 45 a 54 y el
anexo lll del RPH) no puede ser considerado en el andlisis de los costes
desproporcionados. Para el andlisis de los costes desproporcionados se consideran
Unicamente las medidas complementarias (referidas en el articulo 55 del RPH).

¢) La aplicacidn del criterio de la capacidad de pago no debe diluir la ambicién de la
Directiva Marco del Agua®®. El anélisis de la capacidad de pago puede ser utilizado
como elemento de decisidn para establecer prérrogas. Antes de aplicar el criterio
de la capacidad de pago se deben considerar los mecanismos alternativos de
financiacién relevantes, incluyendo el reparto de los costes entre usuarios, el uso de
presupuestos publicos, fondos europeos, etc. Los mecanismos de financiacion
relevantes se deben considerar a la escala apropiada.

d) Para aplicar el criterio de desproporcionalidad en el analisis coste-beneficio, los
costes no simplemente deben ser mayores que los beneficios sino el margen por el
gue los superan debe ser apreciable y tener un alto valor de confianza.

e) Lainformacion utilizada y el procedimiento de analisis en el que se basa la decisién
deben ser claros y transparentes. Los motivos, andlisis y datos por los que se
justifican exenciones deben ser publicos.

f) La definicién de plazos y objetivos ultimamente es una decision politica, basada en
informacién econdémica.

Sobre la gestién del dominio publico maritimo terrestre.

En la Tabla 18 aparece como medida n? 13 la gestidn del dominio publico maritimo-terrestre.
La propuesta de actuaciones del “Plan para la proteccién del delta del Ebro” en el ambito costero
incluye la confeccién de un nuevo deslinde, realizacién de una franja de proteccion que permita
el libre movimiento de la costa, ejecucién de cuatro posibles trasvases de arena y la posibilidad
de construir diversos elementos de control y retencidon de arena antes de la entrada en los
sumideros (bahias).

La definicién del DPMT se plantea en el “Plan para la proteccién del delta del Ebro” como un
problema relevante, indicando posibles ocupaciones del DPMT en el dmbito urbanistico, agrario
e industrial. Desde el territorio se percibe que el deslinde es un acto administrativo que puede
ayudar a mejorar la proteccién del litoral, pero por si solo no salvara al Delta de los problemas

de regresién e inundacidn que ha sufrido, sufre y sufrird. Desde este punto de vista, el deslinde
no se entiende desde el territorio como una actuacidn prioritaria ni imprescindible. El deslinde
no puede ser una condicién previa para actuar en la proteccién del litoral del Delta.

Por otra parte, la delimitaciéon del deslinde en el Delta del Ebro va mas alld de puramente un
derecho demanial de cardcter juridico-publico. En el caso del Delta deberia considerarse que:

18 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.
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a) Posibles incoherencias y choque frontal con la realidad en caso de aplicacién del
deslinde en el Delta del Ebro. Atendiendo a la definicion de la Ley de Costas, todo
terreno ganado al mar por aportacion de sedimentos del rio es DPMT. Todo el Delta
seria DPMT, incluidas las poblaciones.

b) Deslinde como una decision politica y territorial. En el deslinde también hay una decisién
politica y territorial. En un escenario extremo de no intervencién en el futuro, el DPMT
ocuparia el 64% del Delta emergido actual (subida relativa del nivel del mar de 1 metro).
Si la politica publica es la de actuar decididamente, entonces la influencia de los
temporales se puede mantener sensiblemente como en las condiciones actuales. Esto

es una clara evidencia de que el DPMT depende de la politica publica que se quiera
realizar en el litoral.

¢) Forzar a marchar alas personas que viven en el Delta. También hay otra lectura en clave
de la actitud que pueda adoptar la Administracién General del Estado para la defensa

de este territorio. Deslinde en estas tierras suena a obligar a vender a propietarios sus
terrenos y propiedades para dejar perder y que nadie se queje. Es importante recordar
que se trata de dejar perder unos terrenos que en la memoria reciente de la gente
mayor ha sido defendida y ganada al mar con “azadas” y “capazos”.

d) Injusticia territorial. Hay otra lectura mds en clave de (in)justicia territorial. Este espacio
publico del DPMT se pierde en gran parte por la retencidon de sedimentos de unas
infraestructuras de titularidad privada (embalses de Mequinenza, Ribarroja y Flix). La

legislacién comunitaria y espafiola de responsabilidad ambiental es muy clara a este
respecto, sefialando que debe cumplirse el principio basico de la politica ambiental de
“quien contamina paga”. En cambio, quien finalmente puede resultar pagando con la
expropiacion final de sus propiedades podrian ser las personas que viven en el Delta.

Ademas, el Plan para la Proteccidn del Delta del Ebro presenta la estrategia de acomodacién
como una actuacion que se acopla a una dindmica lo mds natural posible. Para delimitar esta
zona de acomodacién en el documento se analizan las variables para la configuraciéon de un
perfil natural de acomodacién y las ecuaciones que rigen la variacion de la linea de orilla. Segun
el documento, esta alternativa cumple las exigencias que se deben dar para solucionar los
problemas globales detectados de falta de aportes de sedimentos, descompensacion
sedimentaria, falta de regulacién de los sumideros y la inundacién de la plataforma deltaica.

Con relacién al area de acomodacion planteada en el Plan para la Proteccion del Delta del Ebro
hay que sefialar:

a) Sobre la dindmica natural del rio Ebro vy su delta

Como reconoce el mismo Plan en la Memoria y documentos anexos, la dindmica geomorfoldgica
del Delta del Ebro esta fuertemente condicionada por las infraestructuras y la gestion de la
cuenca hidrografica. En la actualidad, los sedimentos retenidos en los embalses de la cuenca han
provocado una reduccion drastica de los aportes sélidos que llegaban a al Delta, incrementando
la erosion costera y la imposibilidad de disponer de sedimentos capaces de compensar la
subsidencia natural de la llanura deltaica. A mas largo plazo y segun todos los pronésticos, la
subida del nivel del mar por efecto del cambio climatico agravada por la subsidencia, provocaran
una inundacién permanente de gran parte del delta. En este contexto de gestidon de la cuencay
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cambio climatico no se puede justificar la inaccidn por una supuesta dindmica natural, debiendo

valorarse muy bien las consecuencias de no actuar en un sistema socio-ecolégico complejo,
geomorfolégicamente desequilibrado.

b) Comentarios relacionados con el disefio y condicionantes de la zona de acomodacién

Con relacidn a la cuantificacién y disefio de la zona de acomodacién, hay diversos factores que
no se han visto considerados segln los mismos informes a los que hace referencia el Plan. Asi,
las ecuaciones utilizadas para estimar la zona de acomodacidn se basan en un cambio progresivo
y lineal de la orilla de mar. En cambio, no se contempla el impacto de las tormentas sobre el
sistema de defensa natural del Delta. Segln consta en la documentacién anexa a la Memoria,
un reciente trabajo cientifico de modelizacién avanzada de la costa del Delta demuestra que las
defensas costeras naturales son capaces de hacer frente al impacto del oleaje con aumentos del
nivel del mar inferiores a 0,4 m, salvo en los casos de temporales muy energéticos. Con valores
moderados entre 0,4 y 0,7 m los temporales menos energéticos pueden llegar a romper la
barrera de dunas. Con valores de subida del nivel del mar mayores de 0,7 m las defensas costeras
naturales se sobrepasarian en varios puntosy lainundacién se derivaria de la subida estacionaria
del nivel relativo del mar.

Relacionado con este aspecto hay que sefialar que una consecuencia adicional de la subida del
nivel del mar es la disminucidn en el periodo de retorno de los niveles de mar maximos durante
las tormentas. Tal como en los informes citados en la documentacion del Plan, las caracteristicas
del clima de marea meteoroldgica en la zona son relevantes indicando que el nivel del mar
asociado a un periodo de retorno de 50 afios se produciria cada 10.5 afios en el afio 2100.

En el caso del Delta del Ebro, las playas actian como borde exterior de un hinterland formado
por una costa baja, que puede ser rebasado y roto de forma cada vez mas frecuente, lo cual hace
gue estas zonas sean susceptibles a ser inundadas de forma permanente por la subida relativa
del nivel del mar. La defensa natural de las playas frente la subida del nivel del mar estaria
afectada por la aparicién frecuente de roturas. En tales condiciones es mas que probable que
estas zonas terminen por estar conectadas de forma permanente con el mary, en consecuencia,
se produzca una entrada de agua ante un escenario de subida del nivel del mar y la consiguiente
inundacién del hinterland. Este es el caso, por ejemplo, del sector Norte del Delta. La escasa
amplitud de las playas favorece la rotura de los precarios sistemas dunares y la inundacion
masiva hacia el interior. En el futuro, estas intrusiones provocaran la inundacién marina de la
laguna de Canal Vell, asi como una extensa superficie del sector que actualmente se encuentra
bajo el nivel del mar.

Es necesario destacar también que la eficacia de esta actuacion se basa en algunos supuestos y
condicionantes. El supuesto basico es que la playa activa tendera a reconstruirse bajo la accidn
del oleaje al retranquearse la posicion de la linea de orilla por la subida del nivel del mar. No
obstante, como indican informes a los que hace referencia los documentos del Plan, la playa
activa se desarrollaria sélo en el caso de que no existiese ningln obstaculo y asumiendo la
existencia del material sedimentario necesario.
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c¢) Lanecesidad de un enfoque de adaptacidn abierto vy flexible

Por otra parte, la delimitacion de la zona de acomodacidn se realiza para la regresion supuesta
en el Delta en el afio 2100. En primer lugar, destaca la incertidumbre de las estimaciones
consideradas en el Plan sobre el retroceso de la linea de orilla. Segiin consta en el Anejo 5 del
documento del Plan, la variacidn total de |a linea de orilla’® estimada en la Playa de la Marquesa
puede variar entre un retroceso de -234 my -932 m. En el caso del sector Desembocadura-Buda-
Alfacada, la variacion total de la orilla se estima entre -788 m y -2284 m, mientras que en el
Trabucador el rango oscila entre -993 m y -1373 m. Las medidas propuestas en el Plan de mejora
en el transito sedimentario y gestién de arenas litorales también compensaran el efecto de la
regresion y la subida del nivel del mar, si bien no se ha estimado su efecto al no definir
explicitamente los volimenes de sedimentos y arenas que se podrian aportar al delta en el
corto, medio y largo plazo. Tal como se comenté anteriormente en la propia concepcion del
Plan, adoptar hoy dia una linea de la zona de acomodacidn respecto las estimaciones de 2100
contradice el principio de adaptacién flexible que se recomienda, entre otros, en la Estrategia
de adaptacidn al Cambio Climatico de la Costa Espaiiola.

d) Sobre los costos econdmicos de la zona de acomodacidn prevista en el Plan

Las diferentes respuestas adaptativas conllevan una serie de costes (el coste de planificacion,
preparacion, promocién y aplicacién de las medidas de adaptacion, incluidos los costes de
transiciéon y oportunidad) y de beneficios asociados (obtenidos a raiz de la adopcidon y aplicacién
de las medidas de adaptacién). Las medidas de adaptacion suelen conllevar también una serie
de beneficios suplementarios o cobeneficios (como la reducciéon de dafios derivados de la
variabilidad climatica actual, o beneficios relacionados con el desarrollo socioeconémico, la
calidad de vida, la conservacion de la biodiversidad, la salud humana, etc.).

En los documentos expuestos a consulta publica no ha entrado a valorar el elevado coste
econdmico y social que comportaria esta zona de acomodacidn diseiiada en el Plan. Dentro del
sector arrocero se ha realizado una estimacién del valor econédmico por hectarea. Considerando
las ayudas de la PAC (fondos FEAGA + fondos FEADER), el valor de comercializacién del arroz y
los flujos de economia circular que genera en el territorio, el valor socioecondmico del cultivo
de arroz en el delta del Ebro se puede estimar en unos 6.193,3 €/ha y afio. Esta actuacién de
acomodacién debe sumar también los costos asociados al retranqueo de toda la infraestructura
hidraulica a partir de la cual se realiza el desagiie del delta (estaciones de bombeo, canales
asociados, etc.), sin olvidar la necesaria adecuacidn de los margenes perimetrales de lagunas
como la Encafiizada y la Tancada.

Segun el espacio de acomodacién delimitado en el Plan, su implementacién supondra pérdidas
de patrimonio que no han sido cuantificadas y una vulneracién al derecho de propiedad. Segun
la delimitacion de la zona de acomodacion que aparece en el anejo 5, se verian afectados los
nucleos urbanos consolidados de la Ampolla (urbanizacién Las Palmeras) y de Riumar en el
término de Deltebre. En este Ultimo caso son 137 construcciones, de las cuales 97 viviendas se

19 variacién estimada de la linea de orilla en 2100 considerando el efecto de los temporales, marea meteoroldgica,
subida del nivel del mar, subsidencia y regresion.
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ubican en el en suelo urbano consolidado de Riumar e incluyen primeras residencias y

actividades econdmicas. También se afectarian suelos reconocidos como potencialmente
turisticos. De la misma manera se deberian retranquear instalaciones que quedan dentro de las
zonas de acomodacion relacionadas con el ocio, la investigacion y la educacion, como es el caso,
entre otros, del camping Ampolla Playa, el centro del IRTA de la Rapita o la Escuela de acuicultura
del IES “Els Alfacs”.

Dentro de esta necesaria cuantificacion de los costos de implementacion de la medida, tampoco
se han valorado los costos de las infraestructuras viarias que se verian afectadas por esta zona
de acomodacién. Este es el caso de determinados tramos de la carretera de San Carlos de la
Rapita al Poblenou del Delta o la red de caminos rurales que da acceso a las parcelas agricolas
en dmbitos préximos a la costa, particularmente en las bahias. Asimismo, deberian valorarse los
costos de otras redes de servicios como lineas eléctricas, lineas telefdnicas y de comunicaciones
también quedarian afectadas por esta zona de acomodacion.

Sobre los trasvases de arena

Como actuacion adicional el Plan plantea la ejecucion de cuatro posibles trasvases de arena. En
el Plan se especifica que una medida adicional a la creacién de la banda de proteccidn podria ser
realizar un trasvase de arena desde la punta del Fangar hacia las Playas de la Marquesa y Balsa
de Arena vy las islas de Sant Antoni y Buda. Para la proteccidn de Sant Antoni y Buda el Plan
plantea un doble trasvase, el anterior de la punta del Fangar y otro con el excedente de
sedimento detectado en Eucaliptus y en la punta de la Banya. El tercero de los puntos donde
una parte del Delta puede verse muy alterado es la barra del Trabucador. Esta alteracion se
podria reducir significativamente mediante un trasvase periddico depositando la arena al norte
del Trabucador y al sur de la playa de L’Aluet. El Plan especifica que la cantidad a trasvasar y su
frecuencia de estos trasvases debe ser objeto de un trabajo especifico que disefe esta propuesta
de actuacion, pero siempre tiene que ser acorde con los resultados obtenidos en el balance
sedimentario, al objeto de no alterarlo.

Considerando muy positiva esta posibilidad de actuacidn, de cara al futuro Plan se considera
necesario avanzar en los siguientes aspectos:

a) Papel de la gestién de arenas en la conservacién los valores naturales v la seguridad

frente las inundaciones marinas: el caso del mar de Wadden

La costa del mar de Wadden ha visto una gran evolucion en las técnicas de proteccion frente
los temporales marinos y la regresion. Alrededor de 3,5 millones de habitantes viven en la
region del mar de Wadden y dependen de una gestion eficaz y fiable del riesgo costero. Al
mismo tiempo, el mar de Wadden es un ecosistema costero excepcional de un valor universal
Unico. Ademas de salvaguardar la seguridad de los habitantes y las funciones econdémicas, el
marco regulador actual obliga a que las actuaciones en el mar de Wadden siempre deben tener
en cuenta los valores ambientales. Las autoridades responsables son un buen ejemplo de
integracion de la gestién del riesgo costero con la conservacion de la naturaleza.
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Los efectos del cambio climatico en el mar de Wadden estan fuertemente relacionados con la
proteccion de los valores ambientales, la proteccién costera y la planificacién del territorio, ya
que las inundaciones y la erosién costera debido al aumento del nivel del mar y las tormentas
representan importantes riesgos de afecciones ambientales, pérdidas de vidas y dafios a la
economia. En los ultimos afos, se ha ampliado la experiencia con conceptos de seguridad que
combinan la seguridad con dinamicas naturales, mejora ambiental y funciones econémicas. El
ultimo informe del espacio protegido sobre gestidn costera?® describe el estado actual y las
tendencias de la gestidn del riesgo costero alrededor del mar de Wadden, destacando el papel
gue juega la gestion de las arenas litorales.

Entre 2009 y 2015 se llevé a cabo una alimentacion de arena de casi 21 millones de m? en las
islas del mar de Wadden. Justo fuera de la zona del mar de Wadden, a lo largo de la costa del
norte de Holanda, se llevd a cabo una gran cantidad de aportacién de arena (35 millones de
m3) en 2014 y 2015 para reforzar la Hondsbossche y Pettemer Zeewering. Se espera que los
sedimentos se erosionen en estas zonas y que se trasladen lentamente en el mar de Wadden.
En la Baja Sajonia, desde 1983 la regresién natural de la costa en la isla de Sylt se equilibra
mediante aportaciones de arena del orden de 1,4 millones de m? por afio. Desde el 2009 hasta
el 2016, en Sylt se ha llevado a cabo la alimentacién con aproximadamente 8 millones de m3
de arena, principalmente en las playas.

b) Desde una actuacion posible hasta un programa de gestién de arenas litorales

Existen diferentes objetivos para la gestiéon de arenas que en el Plan deberian definirse con
claridad, desde actuaciones puntuales tras episodios catastroficos (restitucion), aportaciones de
mantenimiento o intervenciones de aportacidon en grandes voliUmenes para recuperacion de
anchuras de playa y mejora del perfil. Las intervenciones deben incorporar objetivos operativos
claros relacionados con el incremento de la seguridad frente inundaciones marinas, la
recuperacion de la funcidn recreativa o la consecucion de los objetivos ambientales del espacio
protegido.

La gestidon de arenas litorales también puede permitir la resolucién de otros problemas
relacionados con la remodelacidn de la costa de Delta. Teniendo en cuenta los balances
sedimentarios del frente litoral del Delta, una parte de la problematica del déficit sedimentario
podria solucionarse mediante la aportacidon de volimenes de sedimentos acumulados en un
tramo de costa hacia los tramos sometidos a erosidn. Una de las ventajas de esta solucién en el
Delta es que la aportacién de material podria ayudar a solucionar problemas asociados al exceso
de material. Esto es lo que pasa en el extremo sumergido de la Punta de la Fangar o la
desembocadura del rio, por lo que se puede abordar la resolucion de dos problemas
simultdaneamente.

Para disefiar y programar adecuadamente las actuaciones de gestion de arenas en el Delta del
Ebro es fundamental conocer las reservas de sedimentos de caracteristicas apropiadas,
disponibles para el futuro abastecimiento de la zona costera, ya sea para compensar las pérdidas
periddicas debidas a temporales extremos o para intervenciones a largo plazo. Hasta el

20 zjjlstra R., Hofstede J.L.A., Piontkowitz T. & Thorenz F. (2017) Coastal Risk Management. Wadden Sea
Quiality Status Report 2017.
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momento, las actuaciones de movilizacién de arenas en el delta del Ebro se han realizado

siempre por medios terrestres y actuando en la parte emergida. En cambio, globalmente el 95%
de las aportaciones de arena que se realizan en el mundo lo hacen a partir de fuentes marinas.
En el caso del delta se desconocen con precision la disponibilidad de arenas en el fondo marino,
si bien, y tal como figura en la documentacién del Plan, se han realizado varias cartografias de
sedimentos superficiales de la parte marina del delta que corroboran la existencia de dos
pronunciados prodeltas sumergidos arenosos coincidiendo con la gola Norte y la actual
desembocadura, siendo mucho mas pronunciado y principal el prodelta arenoso de la gola
Norte. La parte mas externa de la plataforma estd recubierta por depdsitos de arena
correspondientes a antiguos ambientes litorales, relacionados con el Ultimo ascenso eustatico
del nivel del mar.

Como se ha comentado anteriormente, deben realizarse los estudios basicos imprescindibles
para poder disefiar adecuadamente el programa de gestidon de arenas. Sera necesario llevar a
cabo una caracterizacién geotécnica y geoldgica del material para definir las caracteristicas
fisicas y mecanicas del material a dragar y determinar los volumenes reales involucrados en el
dragado. Esta informacidn permitira seleccionar el equipo de dragado mas adecuado, estimando
sus rendimientos y las limitaciones a la hora de llevar a cabo la deposicién en la zona costera.
Tanto en el disefio como en la ejecucién del dragado es importante disponer de la informacién
hidrodindmica, meteorolégica y ambiental de la zona.

Las técnicas de restauracion de playas mediante aportacion de arenas también han
evolucionado en los ultimos afios. Atendiendo a los objetivos de la intervencién, la deposicidn
de material se puede llevar a cabo en distintas partes del perfil de playa, desde la parte emergida
a pie de duna hasta el perfil activo sumergido. A veces se persigue en la parte sumergida crear
una barra sumergida para propiciar la rotura de las olas mar adentro. Los impactos ambientales
de la deposicion también son diferentes segln la altura del material depositado y la frecuencia
de las intervenciones. El programa de seguimiento cientifico formado por equipo
multidisciplinar permitiria conocer la eficacia de las intervenciones llevadas a cabo, conocer los
posibles impactos indeseados, asi como su perdurabilidad en el tiempo. Esta adquisicion de
conocimiento permitiria avanzar en un enfoque de mejora continua.

En cualquier caso, la intervencién deberia realizarse en el marco de la restauracién ecoldgica
teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales excepcionales del Delta del Ebro. Esta
intervencién deberia facilitar la recuperacidn del sistema litoral del delta, considerando tanto la
recuperacion de la parte emergida como la recuperacion del perfil activo. En este sentido, el
papel de la intervencion deberia ser activador, iniciando o acelerando procesos que facilitan la
recuperacion del ecosistema, teniendo en cuenta su propia capacidad de estabilizacidn y
autorregulacidn a corto, medio y largo plazo.

Sobre la conservacion y mantenimiento del litoral y mejora de accesibilidad

En la Tabla 18 aparecen con el numero 15 la medida denominada “Conservaciéon y
mantenimiento del litoral y mejora de accesibilidad”. El Real Decreto 500/2020, de 28 de abril,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demografico, establece que corresponden a la Direccién General de la Costa y el Mar
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(DGCM), entre otras, la proteccidon y conservacion de los elementos que integran el dominio
publico maritimo-terrestre, en particular, de las playas, sistemas dunares y humedales litorales,

asi como la redaccion, realizacidn, supervisidn, control e inspeccién de estudios, proyectos y
obras de defensa y restauracion. Por tanto, esta medida se enmarca en programas plurianuales
regionalizados de conservacién y mantenimiento de la Costa, como parte de la planificacidn de
actuaciones en el litoral desarrolladas por la Direccién General de la Costa y el Mar para asegurar
la integridad y adecuada conservacién del dominio publico maritimo-terrestre.

Los programas de mantenimiento y conservacion de la franja costera ejecutados por la Direccion
General de la Costay el Mar llevan una trayectoria de mas de 15 afos en todo el litoral, contando
para ello con el presupuesto ordinario asignado en los Presupuestos Generales del Estado y
habiendo demostrado su eficacia en la consecucidn de los objetivos planteados. La experiencia
acumulada a lo largo de este tiempo ha permitido mejorar notablemente las actuaciones
actualmente en curso, asi como los criterios de seleccion en base a consideraciones de coste-
eficiencia. Este programa se aplica por regla general a toda la franja costera de cada
Demarcacion Hidrografica en funcidon de sus necesidades, si bien, parte de las medidas se
priorizardn en las areas de riesgo potencial significativo de inundacidn ya declaradas.

Entre las actuaciones que se incluyen habitualmente en este programa estan: i) Operaciones de
mantenimiento del ancho de playa seca: rellenos en las zonas afectadas por la erosion y retirada
de sedimento en zonas de acumulacién; ii) Mantenimiento de dunas, incluyendo, entre otros,
operaciones de reparacién de pasarelas, replantacién de vegetacién, recarga de sedimentos en
zonas erosionadas; iii) Mejora del estado fitosanitario y vegetativo de la vegetacion de ribera en
estuarios: podas, desbroces selectivos, aclareo y entresaca, plantaciones, etc.; iv) Eliminacion y
retirada de estructuras costeras en desuso o mal estado y recuperacién de humedales
inundables; v) Operaciones de mantenimiento de arrecifes naturales; vi) Reparaciones en obras
costeras: muros costeros, paseos maritimos, diques, espigones, etc. Segun figura en la Tabla XX,
la ejecucion del programa de mantenimiento y conservacion del litoral y mejora de la
accesibilidad estara dotado con 2 millones de euros para los préoximos 6 anos.

a) Hacia un modelo integrado de defensa costera

Con relacién al programa de conservacién y mantenimiento del litoral propuesto en este PGRI,
desde la Taula de Consens queremos incidir en que la conservacidén y mantenimiento del litoral
deberia abordarse de manera integral, planificando las actuaciones en un nuevo modelo
integrado de defensa costera que ofrezca una respuesta adecuada tanto a los problemas
urgentes como a los de medio y largo plazo. De hecho, estas observaciones ya fueron realizadas
por la Taula de Consens en el documento sometido a consulta publica del mencionado Plan para
la Proteccidén del Delta del Ebro.

Cabe recordar que la situacion actual del Delta se caracteriza por una disminucion sustancial del
transporte de sedimento del rio, que llega a ser casi nulo en el caso del tramo final. Como
resultado, el delta del Ebro ha dejado de crecer y los procesos erosivos son dominantes. La
retencién de sedimentos por el complejo de embalses del tramo inferior del rio Ebro ha
producido un efecto erosivo en grandes partes del frente deltaico. Devolver al rio los depdsitos
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sedimentarios retenidos en los embalses debe ser una medida estructural basica en este modelo

de defensa del Delta.

Ademas del retorno al rio de los sedimentos retenidos en los embalses (previsto, en el mejor de
los casos, a medio plazo), serd necesaria la puesta en practica de otras medidas para solucionar
los problemas urgentes que sufre la costa deltaica. La experiencia ha demostrado que no hay
ninguna solucién milagrosa para contrarrestar los efectos adversos de la erosion costera y el
riesgo de inundacidn. Los mejores resultados se han conseguido combinando diferentes tipos
de intervenciones en la costa, aprovechando sus beneficios respectivos, aunque mitigando sus
inconvenientes. Es por ello que en el contexto especifico del Delta se propone un modelo
integrado de defensa aplicando diferentes actuaciones segun la tipologia de zona a proteger y
segln la gravedad de la situacion (Figura 16).

Figura 16. Modelo integral de defensa del delta con un conjunto potencial de actuaciones segun la tipologia y
gravedad del sector a proteger. 1. Aportacion de arenas. 2. Creacion y reforzamiento de dunas. 3. Creacién de zonas
hdmedas. 4. Mota interior (camino de guardia). 5. Defensas al medio marino. FUENTE: Plan Delta 2020.

Los sistemas litorales se extienden tierra adentro de forma organizada y estructurada, dando
lugar a un geosistema mas complejo que en el caso del delta del Ebro alcanza el denominado
sistema playa-saladar-duna-humedal. Este sistema estd caracterizado por la interaccién de dos
ambitos naturales diferenciados dentro del ambito litoral arenoso: el dmbito sumergido
(controlado por la hidrodinamica marina) y el ambito subaéreo, controlado por la dindmica
marina, la dinamica edlica y la dindmica fluvio-torrencial. Lo que resulta capital para la
estabilidad del conjunto del sistema es el equilibrio entre los dos ambitos y sus sectores, donde
cualguier modificacidn a algunos de ellos, emergidos o sumergidos, puede romper su equilibrio
natural por la estrecha relacion que ambos mantienen. Estos desequilibrios pueden
desencadenar procesos erosivos de tipo regresivo que afectan sobre todo el espacio litoral de
playa-duna emergida.

La proteccion del litoral del delta se debe llevar a cabo teniendo en cuenta este enfoque
estructural y funcional del sistema natural playa-saladar-duna-humedal. La aportacién de
sedimentos fluviales y la gestidn de arenas son instrumentos basicos para restituir la parte fisica
del geosistema. Los sedimentos seran transportados por el rio y depositados en el dpice deltaico,
procediendo después a su distribucion hacia las flechas del Fangar y Alfacs. La gestion de arenas
litorales permite recuperar perfiles activos sumergidos y anchuras de playas perdidas en
décadas anteriores con la finalidad de incrementar la resiliencia de Delta ante eventos extremos
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presentes y futuros. También permite llevar a cabo intervenciones de emergencia necesarias

después de un evento catastrdfico para ayudar a recuperar la estructura, dindmica y
funcionalidad del sistema costero. La gestion de arenas también es util para pequefias
intervenciones con la finalidad de proteger sectores concretos a los que la dindmica costera no
permite evitar la regresidn y existe un interés de conservacion.

Bajo este enfoque del sistema natural playa-saladar-duna-humedal, la estrategia de
conservacion del delta debe promover la recuperacién de los saladares como un ecosistema
especialmente adaptado para transferir el impacto energético de las olas de tormenta. Ademas
de esta defensa natural ante las tormentas, los saladares tienen un alto valor ecoldgico en el
caso del Delta del Ebro. Constituyen el habitat para un amplio abanico de especies de plantas
haldfilas de gran valor de conservacidon (alguna de ellas exclusiva), ademdas de fauna
invertebrada muy especializada. Proporcionan espacios de descanso, cria y alimentacion para
varias especies de aves. En el afio 1984 el Consejo de Europa declard el delta zona de especial
interés para la conservacién de la vegetacion haldfila. Los saladares son habitats que estan
especialmente protegidos dentro de las directivas de la UE sobre habitats y aves.

Los sistemas dunares desempefian una importante funcidn de proteccién de la franja costera
frente a eventos climaticos y maritimos extremos, ademas de tener un alto valor de
conservacion por albergar especies singulares exclusivas de estos ecosistemas amenazados. Los
sistemas dunares costeros también protegen la parte interna de la playa y sirven de reservorio
de sedimentos para compensar las pérdidas periddicas producidas por el oleaje. Las dunas
litorales acogen también numerosas especies de fauna asociada muy amenazadas y que
necesitan programas especificos de conservacién. Al igual que los saladares, las dunas son
habitats que estan especialmente protegidos dentro de las directivas de la UE sobre habitats.
Los habitats y especies dependen de un funcionamiento geomorfoldgico y ecolégico adecuado
del ecosistema dunar. La destruccién y fragmentacién de los sistemas dunares costeros, y de los
procesos relacionados con su formacidon y mantenimiento, conducen al deterioro y pérdida de
un buen numero de habitats dunares y a la proliferacién de especies invasoras. Como resultado
de este proceso, en Europa, los sistemas dunares incluidos en la Red Natura 2000 son los
habitats con una menor proporcidn de evaluaciones "favorables" en su estado de conservacion.
Un hecho comun en el delta es la disminucién de superficie de los campos dunares propiciada
por la falta de aportes sedimentarios. En la actualidad, los principales campos dunares se
encuentran en la Punta del Fangar, Playa de Riumar, Barra del Trabucador y Punta de la Banya.
También se pueden desarrollar pequefias dunas en el resto del litoral asociadas a la accidén del
viento del NNW siendo destruidas con gran rapidez por los oleajes del E. Incrementar los aportes
sedimentarios y una gestion adecuada de estos sistemas en el Delta del Ebro es imprescindible
debido a la situacidn erosiva en la cual se encuentra su litoral.

Los humedales pueden desempefiar un papel importante en nuestro enfoque de adaptacion al
cambio climatico, mediante la captura y almacenamiento de carbono para reducir los gases de
efecto invernadero atmosféricos y proporcionando una mejor resiliencia frente las tormentas
marinas. Por su posicién dentro del sistema playa-saladar-duna-humedal, los humedales
costeros reducen los efectos de los episodios extremos, contribuyendo ademas a la acrecion
organica del delta. El mantenimiento de las redes de humedales y corredores bioldgicos
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permitira que las especies de flora y fauna que dependen de los humedales se adapten en

respuesta a las condiciones climaticas cambiantes trasladandose a nuevas areas. En el delta del
Ebro los humedales costeros son reservorios de biodiversidad y grandes proveedores de
recursos naturales (caza, pesca, etc.). Las lagunas costeras estan codificadas como habitats
prioritarios en la UE?. Segln el informe del articulo 17 de la Directiva de Habitats (2007-2012),
las lagunas costeras se encuentran gravemente amenazadas en toda la UE, con la peor situacion
en las regiones mediterranea, continental y macaronésica ('desfavorable-mala').

Si el modelo del sistema natural playa-saladar-duna-humedal presenta todos o parte de estos
elementos en el frente costero exterior, el borde litoral en el interior de las bahias responde a
una dindmica diferente. La proteccién de ambas flechas limita en gran medida la dindmica
costera que en este caso puede considerarse como fundamentalmente pasiva. El litoral esta
formado por plataformas de muy baja cota frecuentemente inundadas dependiendo de las
fluctuaciones del nivel del mar y las escasas olas originadas en el interior de las bahias. La
evolucidn natural de este tipo de sistemas bajo un escenario de subida del nivel del mar es su
progresivo hundimiento sin capacidad de respuesta. En el frente costero a lo largo de las Bahias
de Alfacs y el Fangar, los problemas existentes estan relacionados con la inundabilidad de la
zona a largo plazo.

En el contexto actual del Delta del Ebro, los malecones interiores de las bahias se han convertido
en esenciales para evitar la inundacion de las zonas por debajo del nivel del mar. En estos casos,
los caminos de guarda disefiados correctamente podrian ser extremadamente eficaces para
proporcionar altos niveles de proteccidn contra las inundaciones costeras, lo que permite que
se puedan mantener las actividades socioecondmicas situadas al trasdds y aportar seguridad
frente las inundaciones en localidades como el Poble Nou del Delta. Actualmente existen
proyectos en diferente grado de realizacion de "caminos de guarda" en las partes interiores de
las dos bahias, que ademas pueden tener un papel relevante en el fomento del turismo
responsable.

Los caminos de guarda también serian Utiles en las partes internas del frente litoral para evitar
las intrusiones marinas excepcionales. A la hora de disefiar su trazado se podria utilizar la
infraestructura viaria existente (por ejemplo, la carretera entre la barra del Trabucador y la
urbanizacién de Eucaliptus), de tal manera que una sobrelevacién determinada evitara la
intrusion de los temporales mas severos. Este doble cinturén de seguridad formado por el
sistema natural de defensa y el camino de guarda mas interior no necesariamente deberia
comportar su transformacion en dominio publico maritimo terrestre, sino que podrian
mantenerse los usos actuales con intrusiones marinas esporadicas (cada gran nimero de afios)
gue no comportarian

El disefio de los caminos de guarda también debe ser una oportunidad para la recuperacion de
algunas especies (por ejemplo, del género Limonium) mediante un concepto mucho mas
avanzado de restauracidn ecoldgica que permita, entre otros, que los perfiles del talud tengan
una pendiente adecuada. A largo plazo, la subida del nivel del mar puede comprometer los
saladares contiguos al mar. En este caso serd necesario llevar a cabo actuaciones para propiciar

2! Habitat 1150* en el Anexo | de la Directiva de Habitats de la UE.
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unas condiciones fisicas que permitan la existencia de estos ecosistemas, asi como sus habitats

y especies caracteristicas.

Los diques exentos paralelos a la costa son menos intrusivos en el paisaje costero y afectan
menos los procesos de playa. La construccién de diques inteligentes podria ser una opcidn para
reducir el impacto de olas en la costa. La evolucidn de las variables climaticas, la eficacia de las
medidas implementadas y el progreso técnico pueden convertir esta opcién en una alternativa
valida en el futuro en determinados lugares de la costa deltaica, tal como se esta realizando
experimentalmente en la actualidad.

b) La propuesta del Plan de proteccién del Delta disefiado desde su territorio

El Real Decreto 903/2010 contempla la necesidad de garantizar una adecuada coordinacién en
la elaboracion de los planes de gestién del riesgo de inundacidn entre todas las administraciones
competentes, asi como de disponer de los mecanismos de participacion y consulta publicas que
aseguren, no solo el cumplimento de la legislacién, sino que también contribuyan a la toma de
conciencia, implicacién y apoyo de la sociedad en las actuaciones que se deban emprender para
la gestidn del riesgo.

En el espiritu de la Directiva, y del Real Decreto de transposicidn, estd el fomento de la
participacion activa de las partes interesadas en el proceso de elaboracion, revision y
actualizacién de los programas de medidas y planes de gestion del riesgo de inundacién,
debiéndose implementar los medios necesarios para el acceso publico a toda la informacidn
generada en el proceso a través de las paginas electrénicas de las Administraciones competentes
y al menos en las del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y Ministerio
del Interior.

La respuesta a los grandes desafios que debe afrontar el Delta del Ebro dificilmente serd
adecuada y efectiva sin la implicacion activa de aquellas personas y comunidades afectadas o
capaces de aportar respuestas ante los retos identificados. En este sentido, la elaboracién del
Plan debe permitir de manera efectiva y eficaz la implicacién de la sociedad en el diagnéstico, la
definicion de objetivos, la identificacidn o el disefio de medidas, su aplicacion y la evaluacidon del
proceso. Este hecho se confirma alin mas en la gestion de los espacios naturales litorales como
el delta del Ebro. En este caso resulta util aprovechar el trabajo realizado por colectivos
comprometidos con las acciones a realizar para proteger este espacio y conseguir una mayor
concienciacion respecto a sus valores naturales.

Como se ha comentado anteriormente, la Taula de Consens pretende identificar los problemas
que afectan al delta y buscar soluciones que ayuden a las administraciones en sus acciones de
gobierno, dando a conocer el impacto real de las decisiones que toman, pero también de sus
omisiones.

El Plan Delta presentado y aprobado el dia 29 de enero por la Taula de Consens preveia una
serie de actuaciones con un calendario temporal para su implementacion. El objetivo en los
sectores mas vulnerables del Delta era recuperar urgentemente unaanchura de
playa suficiente por evitar la regresidn continua, minimizar los impactos de los temporales
marinos y recuperar ecosistemas costeros perdidos en las Ultimas décadas. Las medidas
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propuestas en el Plan Delta para cada sector y una distribucién temporal de las mismas se
muestran en la Tabla 19.

Tabla 19. Medidas de proteccidn por sectores con indicacién de su implantacién temporal. FONT: Pla Delta
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s2 INTERIOR BAHIA FANGAR (1) -
s3 INTERIOR FLECHA FANGAR
sS4 EXTERIOR FLECHA FANGAR
S5 MARQUESA Y BALSA DE LA ARENA -
S6 RIUMAR
S7 GARXAL
S8 SANT ANTONI
S9 BUDA
S10 EUCALIPTUS
s11 TRABUCADOR EXTERNO
S12 ALFACS EXTERNO3
s13 ALFACS INTERNO
s14 TRABUCADOR INTERNO
S15 | INTERIOR BAHIA ALFACS -

1 Se considera urgente la redaccidon de un "Plan de gestion de los sedimentos de Mequinenza, Ribarroja y Flix" y el inicio de
pruebas piloto de transporte de sedimentos

2 Se considera urgente el inicio de pruebas piloto de defensas marinas sumergidas de bajo impacto

3 Compensar con arenas solo la regresion ante las Salinas de la Trinidad

- Urgente I:l Corto plazo I:l Medio plazo - Largo plazo

Se puede resumir por tanto que, mas alla de los 2 millones de euros previstos para el Programa
de conservacién y mantenimiento del litoral, se deberia orientar estas medidas en los préximos
6 afos hacia un programa que contemple la defensa integrada del sistema costero.
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Sobre la proteccion y restauracion de la franja costera y adaptacion al cambio climatico

En la Tabla 18 aparecen con el nimero 16 la medida denominada “Proteccion y restauraciéon de
la franja costera y adaptacién al cambio climatico”. Tal como se ha comentado anteriormente,
el Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, establece que corresponden a la Direccidn General de
la Costa y el Mar (DGCM), entre otras, la proteccidén y conservacion de los elementos que
integran el dominio publico maritimo-terrestre, en particular, de las playas, sistemas dunares y
humedales litorales, asi como la redaccidn, realizacién, supervision, control e inspecciéon de
estudios, proyectos y obras de defensa y restauracion.

En el ambito costero, la Direccidén General de la Costa y el Mar a través de las Demarcaciones y
Servicios Provinciales de Costas, llevara a cabo medidas de restauracion de la franja costeray la
ribera del mar, consistentes fundamentalmente en la estabilizacién y defensa de la costa, asi
como en el desarrollo de las Estrategias para la Proteccidon de la Costa, mediante soluciones
basadas en la naturaleza (NBSs), medidas estructurales y soluciones mixtas.

Entre las principales actuaciones a llevar a cabo figuran las siguientes: i) Implantacion de las
Estrategias para la Proteccién de la Costa y de Adaptacién al Cambio Climdtico; ii) Gestidn del
sedimento costero; iii) Regeneracion de playas y mantenimiento del ancho de playa seca; iv)
Mantenimiento y rehabilitacion ambiental del sistema dunar de la playa; v) Mantenimiento y
rehabilitacion ambiental de marismas; vi) Construcciéon y mantenimiento de estructuras para la
estabilizacion de la costa; vii) Construccién y mantenimiento de estructuras y otras actuaciones
para la defensa de la costa; viii) Retroceso controlado de la linea de costa. Relocalizacién y
retirada de ocupaciones del DPMT; etc. Para el Programa de Proteccidn y restauracién de la
franja costera y adaptacion al cambio climatico el plan dota de 4 millones de euros para los
préoximos 6 afios.

Desde la Taula de Consens entendemos que este Programa de restauracion ambiental de la
franja costera junto al Programa de conservacidon y mantenimiento del litoral y mejora de la
accesibilidad deberian estar integrados en un Unico programa orientado segun las indicaciones
realizadas en el apartado anterior.

Sobre la insuficiencia de las medidas del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro para
solucionar los problemas del delta a largo plazo

Tal como queda expresada en la misma Memoria, el Plan centra su atencién en las medidas
necesarias para hacer frente a los retos de la regresion en las préximas décadas. En cambio,
dedica muy poca atencién al impacto actual de los temporales marinos que hoy en dia ya
agravan la regresion e inundan parcialmente la superficie deltaica como quedd de manifiesto en
el pasado temporal "Gloria". El Plan tampoco aborda la problematica de la futura inundacion
permanente por la subida del nivel del mar y la subsidencia deltaica, y menos aun la
problematica a largo plazo de estos tres factores combinados (regresion, impacto de tormentas
inundacién permanente).

Tal como se ha comentado anteriormente, un reciente trabajo sobre modelizacidn avanzada de
la costa del Delta demuestra que con valores de subida del nivel del mar mayores de 0,7 m las
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defensas costeras naturales se sobrepasarian en varios puntos y la inundacion se derivaria de la

subida estacionaria del nivel relativo del mar. Una de las ideas principales que sefiala el estudio
es que el aumento del nivel del mar y las tendencias del oleaje en el futuro provocarian
variaciones no lineales del drea inundada y el sedimento movilizado en temporal. A la luz de
estos resultados es dificil admitir que, en un escenario futuro con incremento de temporales
marinos, la solucion a largo plazo para evitar la inundacién del Delta sea la implementacion de
la zona de acomodacidn y construccion de la berma de arena en su parte interior.

Todos los prondsticos apuntan a que la subida del nivel del mar y la subsidencia deltaica
provocarian en 2100 una inundacion de mas del 60% de la superficie emergida del delta si no se
aplican medidas o las medidas aplicadas no son eficaces. Teniendo en cuenta las dudas sobre la
eficiencia de la zona de acomodacién y la berma para prevenir la inundacién futura del delta, es
importante enumerar al menos las consecuencias socioecondémicas mas relevantes que
provocaria la inundacién de 1 metro de subida relativa del nivel del mar. La intrusién de agua
de mar en el interior del Delta provocaria la desaparicidon de 15.400 has de arrozales, afectando
gravemente a todo el sector arrocero (produccién y comercializacion). La pesca y la caza se
verian drasticamente modificadas respecto las condiciones actuales, previsiblemente con una
gran pérdida de recursos. Gran parte de las infraestructuras hidraulicas, viarias y de
saneamiento también acabarian inundadas por el mar, ademas de otras instalaciones de
investigacion e industriales distribuidas por el territorio. La inundacién afectaria directamente a
nucleos poblacionales como el Poble Nou del Delta, Eucaliptus o Riumar.

Todavia despierta mas dudas lo que plantea el Plan para las zonas exteriores del Delta del Ebro
fuera de la proteccidn de la zona de acomodacion y su berma. En la Memoria del Plan se indica
gue aquellas zonas del Delta costero donde esta banda de libre movimiento se encuentra sobre
terrenos publicos se considera que no es necesario realizar esta actuacién. Tal es el caso de las
peninsulas del Fangar y Alfacs, Garxal, Illas de San Antoni y Buda. Lo mismo sucede en el caso de
la barra del Trabucador.

En el caso de Buda el Plan plantea que tiene especial interés medioambiental y esto obliga a
mantener una franja de proteccién con una cierta estabilidad en el tiempo, lo que implica la
necesidad de una reposicidon de la arena que pueda erosionarse para evitar que el conjunto
colapse. En el caso de la barra del Trabucador el Plan indica que se deberia tener en cuenta que
la falta de sedimento que llega a ella, la debilita paulatinamente y, en eventos especiales que en
el futuro seran frecuentes, se agravara mas, dejandola bajo el agua en determinados momentos,
cada vez mas habituales. También en relacién con el Trabucador, el Plan plantea que seria
conveniente evitar las roturas de esta barra desde el punto de vista medioambiental y la
proteccion de especies como la nacra. Plantea reducir su fragilidad y estado erosivo mediante la
reposicion de arena. En el resumen de medidas del Plan se incluye la ejecucién de cuatro
trasvases de arena, pero los define como “posibles”.

En este punto también es importante destacar las consecuencias ambientales y
socioecondmicas de no llevarse a cabo tales trasvases de arena ni plantear otras alternativas. En
la valoracién de las consecuencias ambientales y seguin los propios estudios recogidos en el Plan,
en este escenario de 2100 se produciria la pérdida por inundacién de los sistemas naturales de
las lagunas (Las Ollas, El Canal Vell, El Garxal, Calaixos de Buda, Alfacada, Platjola, Tancada,
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Encanyissada) y otros espacios como la isla de San Antoni, isla de Buda y rio Migjorn. En este

escenario también desaparecerian sistemas haldfilos como los saladares de la Punta de la Banya,
la Tancada, y antiguas salinas de San Antoni, asi como los sistemas dunares. La desaparicién de
los sistemas naturales se haria extensivo a las especies animales y vegetales que los habitan,
desapareciendo gran parte de los valores de conservacion que justifica la desighacidn del delta
del Ebro como espacio protegido a nivel europeo e internacional.

La desaparicién de las dos flechas del Fangar y Alfacs junto la barra del Trabucador, tendria
también consecuencias socioecondmicas muy graves. La acuicultura es posible en el delta del
Ebro por el hecho de ubicarse en el interior de las bahias que las convierten en una zona con
aguas tranquilas sin la incidencia directa del oleaje. No obstante, esta actividad dejaria de existir
por la desaparicion de las 168 bateas existentes en las dos bahias??, lo que supondria la pérdida
de una produccién anual de 3.500-4.000 T/afio de mejillones, 350-400 T/afio de ostra y 100
T/afio de almeja. Esto comportaria también la pérdida de 300 puestos de trabajo directos y 700
puestos indirectos, que movilizan como sector unos 7 millones de €/afo.

En el caso de la bahia de Alfacs, la barra del Trabucador ejerce de barrera de proteccion natural
del puerto de Sant Carles de la Répita. El puerto queda resguardado ante los temporales
maritimos mediante el dique de abrigo, el contradique y el dique Este, asi como la prolongacion
existente al final del dique Este que reduce la agitacidén en las aguas de la nueva bocana. No
obstante, todo el disefio de la infraestructura de defensa portuaria se ha realizado a partir de
los datos de temporales maritimos considerando la proteccién que proporciona la barra del
Trabucador en el interior de la bahia de los Alfaques. Por lo tanto, la seguridad del Puerto de la
Rapita estd directamente relacionada con la existencia de la Barra del Trabucador y su
proteccion efectiva frente los temporales de levante. La desaparicién de la barra provocaria un
incremento de la vulnerabilidad y la necesidad de acometer adecuaciones complementarias en
los diques actuales.

A lo largo de toda la franja costera de la bahia también hay campos de arroz que se sitlan
proximos a la bahia por el hecho de no haber accién de las olas. En caso de rotura de la barra
del trabucador todo este tramo litoral se vera ain mas expuesto a las tormentas, produciéndose
inundaciones mas a menudo y regresién, con las graves consecuencias que esto puede tener
para los terrenos colindantes. Las estaciones de bombeo que desaguan a la bahia también se
verian afectadas por estas tormentas, quedando inoperativas en los momentos mas necesarios,
como ya sucede con otras estaciones que estdn expuestas a mar abierto.

La incomunicacién por rotura de la barra del Trabucador y la inundacion de la Punta de la Banya
también daria fin a la actividad salinera que ha estado presente en el delta durante siglos, una
actividad que mantiene a unas 60 personas en plantilla y mueve un volumen de negocio entre
10y 15 millones de €/afio.

22 Las bahias son la base y el factor diferenciador que dan a los productos de la acuicultura sus hechos diferenciales
y ventajas competitivas
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5.2. DESDE EL PLAN HIDROLOGICO SE DEBERIAN ADOPTAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA SALVAGUARDAR LA CONSERVACION DEL DELTA DEL
EBRO.

Necesidad de elaborar un conjunto eficaz y coordinado de medidas para el delta con el
que pueda lograrse su proteccion efectiva

Segln se reconoce en la Directiva Marco del Agua, la “informacidn es necesaria a fin de
establecer una sdlida base para que los Estados miembros elaboren programas de medidas
encaminados a lograr los objetivos establecidos”.

Esta Directiva indica que los planes hidrolégicos deben incorporar un programa de medidas para
alcanzar los objetivos medioambientales. Es indispensable identificar y actualizar las medidas
gue permitan mejorar la consecucion de estos objetivos a corto, medio y largo plazo, asi como
el mantenimiento de la sostenibilidad socioeconédmica de su conjunto. El programa debe
considerar explicitamente los objetivos particulares de las zonas protegidas, incluyendo
obligatoriamente como «medidas basicas» como requisitos minimos necesarios para cumplir la
normativa comunitaria sobre proteccion de las aguas, incluidas las medidas exigidas en virtud
de las directivas Habitats y Aves. Hay que recordar que, en el informe de recomendaciones de
la Comisién Europea realizado en base a la revisidn de los segundos planes, se recomienda que,
en los préximos terceros Planes hidrolégicos de cuenca, Espafia tiene que definir el estado de
todas las zonas protegidas. Este programa de medidas debera integrarse con otros programas
de instrumentos de proteccién con aplicacién al Delta.

Reforzar la integracion de los diferentes instrumentos de planificacién y gestion que
concurren en el delta del Ebro

Directiva Marco del Agua establece el marco para la proteccidon de las aguas superficiales
continentales, las aguas de transicidn, las aguas costeras y las aguas subterraneas con la
finalidad de prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acudticos y contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias. La Directiva sobre la
estrategia marina establece el marco en el que los Estados miembros deberan adoptar las
medidas necesarias para lograr o mantener un buen estado medioambiental del medio marino.

Por su parte la Directiva Habitats persigue garantizar el restablecimiento o el mantenimiento de
los habitats naturales y de las especies de interés comunitario en un estado de conservacion
favorable, mientras que la Directiva Aves tiene como objeto la preservacién, el mantenimiento
o el restablecimiento de una diversidad y de una superficie suficiente de habitats son
indispensables para la conservacién de todas las especies de aves.

La Directiva sobre la Gestion del Riesgo de Inundacidn tienen como objetivo lograr una actuacion
coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de
inundacién y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones fluviales y marinas.

Las Estrategias Marinas constituyen un plan de accién que debe llevarse a cabo para cada
demarcacidon marina, y que conlleva diferentes acciones como la evaluacion inicial del estado
ambiental actual y del impacto de las actividades humanas en el medio marino, la definicién del
buen estado medioambiental de las aguas marinas, el establecimiento de objetivos
medioambientales e indicadores asociados, la elaboracidn y aplicacién de un programa de
seguimiento y la elaboracién de un programa de medidas destinado a alcanzar o mantener el
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buen estado medioambiental. Entendemos que la Estrategia Marina no se debe limitar sélo a
recoger las actuaciones acordadas en el Plan Hidroldgico, sino que todas las acciones de la
Estrategia Marina y del Plan Hidrolégico deben coordinarse adecuadamente (objetivos,
diagnéstico, programas de seguimiento, etc.).

Por otra parte, el informe de revision de las estrategias Marinas realizado por la Comision
Europea® ha puesto de manifiesto algunas carencias que deberian ser subsanadas en los
siguientes ciclos de planificacién. Asi, en sus programas de medidas, los Estados miembros
deberian abordar adecuadamente las presiones a las que esta sometido el medio marino. La
Figura 17 muestra cudntas de las presiones indicadas por los Estados miembros en su evaluacion
prevista en el articulo 8 se han abordado adecuadamente mediante las medidas. En Espafia hay
aproximadamente un 40% de las medidas que no son apropiadas para abordar las presiones
identificadas.

100% l
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Figura 17. Idoneidad de las medidas de los Estados Miembros frente a las presiones identificadas. FUENTE: INFORME
CE 2018

La Comisidon Europea también valora la probabilidad de que estas medidas se apliquen,
especialmente las nuevas medidas. Estos Estados miembros realizaron un analisis de coste-
beneficio al introducir las nuevas medidas y han indicado qué entidades serian responsables de
su aplicacidn. Sin embargo, las evaluaciones de coste-beneficio, en los casos en que se
realizaron, no retratan fielmente la realidad y no siempre se indicé la autoridad responsable de
la puesta en practica, la financiacidn y las asignaciones presupuestarias, lo que arroja dudas
sobre la probabilidad de que se apliquen las medidas en cuestién. Tampoco se cuantificaron los
impactos potenciales de las medidas y, en el mejor de los casos, se describieron de manera
cualitativa.

Todas estas directivas coinciden en el espacio fisico del Delta del Ebro y persiguen un alto nivel
de proteccion desde diferentes ambitos. Todas estas directivas disponen de instrumentos
formales en los que se lleva a cabo un diagndstico de la situacién, los niveles de proteccion que

2 INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO por el que se evalldan los
programas de medidas de los Estados miembros con arreglo a la Directiva marco sobre la estrategia
marina. {SWD(2018) 393 final}. Bruselas, 31.7.2018. COM(2018) 562 final
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se persiguen y las medidas necesarias para lograrlos. Es necesario reforzar los planes asociados
a cada una de estas directivas para optimizar la accidn global de proteccién sobre el Delta del
Ebro.

Proteger el litoral deltaico basada en recuperacion y conservacion de los sistemas
naturales

En el &mbito costero, la proteccion del litoral del delta se debe llevar a cabo teniendo en cuenta
un enfoque estructural y funcional del sistema natural playa-saladar-duna-humedal. Ademas de
la gestién de sedimentos fluviales y arenas litorales, la estrategia de conservacion del delta debe
promover la recuperacién de los saladares, sistemas dunares y humedales como ecosistemas
especialmente adaptados a la dindmica litoral y capaces de paliar los efectos del cambio
climatico. Estos ecosistemas estan globalmente amenazados, pero aun representan unos
valores de conservacion extraordinarios en el delta del Ebro donde deben ser protegidos de
manera estricta. En la parte interior de las bahias los caminos de guarda disefiados
correctamente podrian ser esenciales para evitar la inundacién de las zonas por debajo del nivel
del mar y potenciar la recuperacion de los ecosistemas costeros. Con todo ello se conseguiria un
modelo integral de defensa del sistema litoral deltaico que podria ser implementado
progresivamente segun las prioridades, posibilidades y oportunidades de implementacién de las
medidas.

Por tanto, las actuaciones incluidas en el Plan Hidroldgico en el ambito del litoral deberian
promover la recuperacién de los saladares, sistemas dunares y humedales como ecosistemas
especialmente adaptados a la dindmica litoral y capaces de paliar los efectos del cambio
climatico. Los caminos de guarda son indispensables para prevenir la inundacién en las zonas
interiores del delta y la construccién de diques inteligentes sumergidos podria ser una opcidn
en el futuro para reducir el impacto de las olas en la costa. Todo ello debe llevar a un sistema
integrado de proteccidn que garantice a largo plazo la conservacion de los valores naturales y
socioecondmicos del delta del Ebro frente el deterioro actual y los impactos del cambio
climatico.

Orientar la solucion de la actual problematica sedimentaria del delta hacia un nuevo
modelo de gestion de sedimentos fluviales y arenas litorales

El Plan Hidrolégico 2021-2027 deberia asumir como objetivo primordial garantizar la
sostenibilidad fisica del Delta de la que dependen sin duda tanto los sistemas naturales como el
sistema socioecondmico. Esto implica cambiar en gran medida la dindmica sedimentaria del rio
Ebro hacia un nuevo modelo de gestidn de los sedimentos fluviales y costeros que conviertan al
Delta del Ebro en un sistema mucho mas resiliente de cara al futuro.

El proyecto EUROSION definid la resiliencia costera como la “facultad inherente de la costa para
adaptarse a los cambios provocados por la elevacion del nivel del mar, por los fenémenos
climdticos extremos y los impactos humanos ocasionales, sin dejar de conservar a largo plazo las
funciones del sistema costero. El concepto de resiliencia es particularmente importante en el
contexto de la prediccion del cambio climdtico”.

Entendemos que el nuevo modelo de gestion sedimentaria debe considerar
complementariamente la gestion de los sedimentos fluviales con la gestién de las arenas
litorales. Las aportaciones sélidas continentales son la forma natural y fuente principal de
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sedimentos para mantener la franja costera frente la regresién y favorecer la acrecion vertical
del Delta. Sin embargo, la retencion de sedimentos por el complejo de embalses del tramo
inferior del rio Ebro es un problema cuya solucién requerira un cierto tiempo debido a su elevada
complejidad técnica, ambiental y administrativa. Para evitar que el Delta siga un proceso de
rapido deterioro (como quedd demostrado durante el pasado temporal Gloria), sera necesaria
la gestiéon de las arenas litorales para combinar la preservacién sostenible de los valores
ecoldgicos y recreativos de las dunas y playas con la seguridad contra las inundaciones.

En este nuevo modelo de gestidn es necesario trabajar sobre el concepto de “estado
sedimentario favorable” definido en el proyecto EUROSION como la situacion de los sedimentos
costeros que permitirdn o facilitaran el cumplimiento del objetivo de apoyar la resiliencia
costera en general y de preservar las lineas costeras dinamicas en particular. También sera
necesario trabajar el concepto de “yacimientos sedimentarios estratégicos” definidos también
en dicho proyecto como reservas de sedimentos de caracteristicas apropiadas, disponibles para
el futuro abastecimiento de la zona costera, ya sea para compensar las pérdidas periddicas
debidas a temporales extremos o para intervenciones a largo plazo (al menos 100 afos). Estos
yacimientos estratégicos pueden ser marinos (arenas procedentes del fondo marino), litorales
o continentales.

La gestidn de las arenas litorales

En el caso de Delta, la gestidon de arenas consistiria en compensar la pérdida de sedimentos, en
los tramos sometidos a erosion a partir del sedimento que se deposita en otras partes de la
Delta. Este exceso de materiales depositados también origina problemas socioeconémicos y
ambientales en algunas zonas, con lo cual se puede abordar la resoluciéon de dos problemas
simultdneamente.

Las zonas fuente para la extraccion de sedimentos serian en primer término la Punta del Fangar
y la zona de la desembocadura. A medio plazo, podria ser necesaria la busqueda de una fuente
alternativa en la Punta de la Banya, que también es una zona activa de acumulacién. En cualquier
caso, dado que las zonas fuentes identificadas son zonas hacia donde se transporta el
sedimento, el esquema de alimentacidon propuesto es del tipo backpass, consistiendo
esencialmente en crear de forma artificial un circuito cerrado para la arena que es transportada
a lo largo de la costa.

La gestidn de arenas permitiria recuperar el ancho perdido de las playas por efecto de la falta
de sedimentos fluviales y mejorar la dindmica del sistema playa-saladar-duna-humedales. De
esta manera se evitaria el deterioro de la habitats y especies de interés comunitario, se
incrementaria la resiliencia de los ecosistemas costeros, asi como su capacidad de resistir el
impacto de las tormentas. Ademads de estas ventajas, la aportacidon de arenas es una solucion
flexible, eficaz e inmediata de gestion costera, y la Unica solucién posible para mitigar a corto
plazo la regresion de zonas con especial valor de conservacion como la Isla de Buda.

La gestidon de los sedimentos fluviales

La situacion actual se caracteriza por una disminucién sustancial del transporte de sedimento del
rio, que llega a ser casi nulo en el caso del tramo final. La aproximacion mas adecuada para senalar
pautas de actuacion y orientacidén en un problema complejo como el transporte de sedimentos,
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implica desarrollar un proceso sistematico de analisis, diagndstico de la situacidn actual, marcar
claramente los objetivos que se persiguen y, de forma racional, definir actuaciones que permitan
alcanzar los objetivos establecidos.

Un plan de gestién es el instrumento para analizar y reflexionar sobre la realidad actual, lo que se
pretende hacer y dénde se quiere llegar, cdmo hacerlo, a través de qué actuaciones, con qué
medios se cuenta para ejecutar lo planificado y cdmo saber si se ha alcanzado el objetivo. Por
estas razones pensamos que es necesario disefiar urgentemente un " Plan de gestion de los
sedimentos de Mequinenza, Ribarroja y Flix" con la finalidad de recuperar los depédsitos
sedimentarios retenidos en los embalses.

Todas las actividades de este "Plan de gestion de los sedimentos de Mequinenza, Ribarroja y Flix"
deben estar econdmicamente bien valoradas y expresadas temporalmente en su correspondiente
cronograma de implementacidon. Ademas de estos estudios, se debera disefiar un programa de
pruebas experimentales para conocer con datos fehacientes las posibilidades reales de llevar a
cabo la movilizacién de sedimentos que deberia arrancar de manera urgente. Se estudiard
también la creacion de una mesa de negociacidn con los actores implicados para identificar las
areas de oportunidad que permitan avanzar en la movilizacidn de sedimentos de los embalses.

5.3. INTEGRAR ADECUADAMENTE EN EL PLAN HIDROLOGICO LAS MEDIDAS DEL
INSTRUMENTO DE GESTION DEL ESPACIO RED NATURA 2000 NECESARIAS
PARA ALCANZAR EL ESTADO DE CONSERVACION FAVORABLE DE SUS
HABITATS Y ESPECIES OBJETO DE CONSERVACION.

La Directiva 92/43, de Habitats, en su articulo 4.4, determina que los Estados miembros deben
declarar como Zonas Especiales de Conservacidn (ZEC) todos los espacios declarados previamente
para la conservacién de determinados habitats y especies que no sean aves considerados de
interés comunitario. A tal efecto, el mismo articulo determina que en el momento de su
declaracion hay que fijar las prioridades en cuanto a la importancia de los espacios, asi como las
medidas que garanticen el mantenimiento o restauracion del estado de conservacion favorable
de los habitats y las especies por los que se ha declarado los espacios. En el mismo sentido, la Ley
estatal 42/2007, del patrimonio natural y de la biodiversidad, en su articulo 45 determina que las
Comunidades Auténomas, en el momento de la declaracidn de las ZEC, fijaran las medidas de
conservacion necesarias que respondan a las exigencias ecoldgicas de los habitats y las especies
mediante adecuados planes o instrumentos de gestion, especificos para cada espacio o integrados
en otros planes.

El marco general para la gestidn y el aprovechamiento de los recursos naturales en un espacio de
la Red Natura 2000 como el Delta del Ebro es lo que determinan los articulos 2 y 6 de la Directiva
92/43, de Habitats. Tal como se ha comentado anteriormente, el eje basico de gestidon es el
mantenimiento en un estado de conservacién favorable de los hdbitats y de las especies de interés
comunitario objetivos de conservacién en los espacios de la red Natura 2000. También es
fundamental en su gestion la evaluacién de las repercusiones ambientales de cualquier plan o
proyecto que pueda afectar de forma apreciable a los espacios teniendo en cuenta los habitats y
especies objetivos de conservacion en estos espacios.

El Acuerdo de Gobierno GOV/150/2014%* da cumplimiento a este requisito para el Delta del
Ebro designado al designarlo como ZEC,y, ademas, se aprueba el Instrumento donde se

24 ACUERDO GOV/150/2014, de 4 de noviembre, por el que se declaran zonas especiales de conservacién
de la region biogeografica mediterranea, integrantes de la red Natura 2000, se aprueba el instrumento de

70



TAULA DE
CONSENS
PEL DELTA

determinan las medidas de conservacion necesarias que aseguren el buen estado de
conservacién de sus habitats y de las especies de interés comunitario en el ambito catalan de la
region mediterrdnea. Este Acuerdo determina, entre otros, los siguientes aspectos:
a) Los objetivos de conservacion, entendiéndolos como los niveles poblacionales de
las diferentes especies, asi como la superficie y calidad de los habitats, necesarios
para alcanzar un estado de conservacion favorable.

b) Las medidas apropiadas para mantener los habitats y las especies de interés
comunitario en un estado de conservacion favorable.

c) Las medidas apropiadas para evitar el deterioro, en un espacio de la red Natura
2000, los habitats de interés comunitario y de los habitats de las especies de
interés comunitario, asi como para evitar las alteraciones que repercutan en las
especies que hayan motivado la designacién del espacio.

Algunas de las medidas para proteger los elementos de conservacién del espacio Red Natura
2000 se circunscriben al ambito del Plan Hidrolégico. La Directiva Marco del Agua establece en
su Articulo 4 que cuando mas de uno de los objetivos de gestidn se refieran a una determinada
masa de agua en los espacios Red Natura 2000, se aplicard el objetivo mas riguroso. Esta
consideracion ha quedado confirmada en la aprobacion de la Estrategia de Adaptacion al
Cambio Climatico de la Costa Espafiola. Segln consta en la mencionada Declaracion Ambiental
Estratégica, debera considerarse la contribucion de las actuaciones en el ambito de Ia
planificacién y gestion de la costa al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de
los ecosistemas naturales y, concretamente, de los habitats y especies que son objeto de
conservacion.

Por otra parte, la conexién entre la planificacidn hidroldgica y la proteccién de los espacios
naturales se articula desde un punto de vista formal a través del registro de zonas protegidasy
otros articulos de la DMA. El articulo 11 indica que los planes hidroldgicos deben incorporar un
programa de medidas para alcanzar, entre otros, los objetivos particulares delas zonas
protegidas. En este articulo se especifica que cada programa incluira las «medidas basicas» como
requisitos minimos necesarios para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccién de las
aguas, incluidas las medidas exigidas en virtud de las directivas Habitats y Aves. Hay que recordar
que, en el informe de recomendaciones de la Comisién Europea realizado en base a la revisién de
los segundos planes, la CE recomienda que, en los proximos terceros Planes hidrolégicos de
cuenca, Espafa tiene que definir el estado de todas las zonas protegidas.

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 6 de la Directiva Habitats, los Estados miembros deben
fijar las medidas de conservacién necesarias “que respondan a las exigencias ecoldgicas de los
habitats y las especies de interés comunitario que estén presentes”. Esto debe entenderse en el
sentido de que se deben adoptar todas las medidas de conservacion necesarias.

Asi lo confirma el Tribunal de Justicia Europeo (TJE), que en una de sus sentencias declaré lo
siguiente: «La Directiva impone la adopcién de medidas de conservacidén necesarias, lo que
excluye cualquier margen de apreciacién al respecto por parte de los Estados miembros y limita
las eventuales facultades reglamentarias o decisorias de las autoridades nacionales a los medios

gestion, y se autoriza el consejero de Territorio y Sostenibilidad para poder actualizar los anexos 2, 3y 4
del Acuerdo GOV / 176/2013, por el que se declaran las zonas especiales de conservacion de la region
biogeografica alpina, integrantes de la red Natura 2000, y se aprueba el instrumento de gestion.
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qgue han de emplear y las opciones técnicas que deban hacerse en el marco de estas
medidas. [...] Con los términos empleados en el articulo 6, apartado 1, de la Directiva, el

legislador comunitario ha querido imponer a los Estados miembros la obligacién de adoptar las
medidas de conservacién necesarias que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de
habitats naturales y de las especies contempladas, respectivamente, en los anexos |y Il de la
Directiva» (asunto C-508/04, apartados 76 y 87).

Por otra parte, el TIE afirmé que «el articulo 6, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats y el
articulo 4, apartados 1y 2, de la Directiva sobre las aves exigen, bajo pena de ver privados de
cualquier efecto util, no sélo la adopcion de las medidas de conservacidon necesarias para
mantener un estado de conservacion favorable de los habitats y de las especies protegidas en
el lugar de que se trate, sino también, y sobre todo, su aplicacidn efectiva» (asunto C-441/17,
apartado 213).

Por su parte, el articulo 6.2. de la Directiva Habitat determina que " los Estados miembros
adoptaran las medidas apropiadas para evitar, en las zonas especiales de conservacion, el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de especies, asi como las alteraciones que
repercutan en las especies que hayan motivado la designacion de las zonas, en la medida en que
estas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en cuanto a los objetivos de la presente
Directiva ".

Segln la Guia Orientativa de la Comisién Europea para la gestion de los espacios Red Natura
2000, el articulo parte del principio de prevencion: «Los Estados miembros adoptaran las
medidas apropiadas para evitar, en las zonas especiales de conservacion, el deterioro [...] [y] las
alteraciones [...]». Estas medidas van mas alla de las medidas de gestidn necesarias a efectos de
la conservacidn, que ya estan contempladas en el articulo 6, apartado 1. Las expresiones
«evitar» y «[que] puedan tener un efecto apreciable» ponen de manifiesto el caracter
anticipativo de las medidas que se deben adoptar. Asi pues, no es aceptable esperar que se
produzcan deterioros o alteraciones para adoptar medidas (asunto C-418/04).

Segln la misma Guia, el apartado 2 debe interpretarse en el sentido de que los Estados
miembros tienen la obligacién de adoptar todas las medidas apropiadas para garantizar que no
se produce ningln deterioro o alteracién importante. Para ello, se debe evitar cualquier
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies, ya sea provocado por el ser
humano o de origen natural pero previsible.

El articulo 6, apartado 2 se aplica permanentemente en las ZEC, los LIC y las ZEPA, y puede
referirse a actividades o eventos pasados, presentes o futuros. No se limita a los actos
deliberados, sino que puede aplicarse también a cualquier hecho casual (incendios,
inundaciones, etc.), siempre que sea previsible. Tampoco se limita a las actividades humanas. En
el asunto C-6/04, apartado 34, el Tribunal considerd que «para cumplir el articulo 6, apartado 2,
de la Directiva sobre los habitats, puede ser necesario adoptar tanto medidas destinadas a evitar
danos y perturbaciones externos causados por hombre, como medidas que tengan por objeto
detener los procesos naturales que puedan alterar el estado de conservacion de las especies y
los hdbitats naturales en las ZEC». Por ejemplo, en el caso de la sucesion natural o de los efectos
del cambio climatico, habria que adoptar medidas para detener o contrarrestar este proceso si
se considera que estd afectando de manera negativa a las especies y los tipos de habitats por
los que se ha declarado un espacio.
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5.4. OBLIGACION DE ADOPTAR LAS MEDIDAS PARA INSTAURAR UN SISTEMA DE
PROTECCION RIGUROSA DE DETERMINADAS ESPECIES: EVITAR EL
RIESGO DE MORTALIDAD MASIVA DE PINNA NOBILIS

Eventos recientes de mortalidad masiva de la especie

La nacara era frecuente en el archipiélago balear y relativamente frecuente en el sector de costa
comprendido entre el Cabo San Antonio, en Alicante, y el Cabo de Gata, en Almeria. Hacia el
norte del Cabo San Antonio la especie era mas rara. En algunas zonas de litoral comprendido
entre Barcelona y el golfo de Valencia parecia que habia llegado a desaparecer donde antes era
frecuente. Desde el Cabo de Gata hacia el Estrecho de Gibraltar, la ndcara volvia a ser raray su
limite occidental de distribucidn se sitla en la zona de Maro, en las costas mas orientales de
Malaga.

A principios de 2017, investigadores del IRTA encontraron una nueva poblacion de nacara cerca
de la punta de la Banya, en la bahia del Fangar, en el Delta del Ebro. Se trataba de cientos de
individuos sanos, agrupados en densidades localmente altas, de hasta 44 individuos por 100 m2.
La bahia de los Alfacs (Delta del Ebro) estaba considerada la segunda mayor poblacién del
Mediterraneo con una estima de mas de 90.000 individuos, sélo superada por la poblacién
griega de Souda Bay.

A finales de septiembre y principios de octubre de 2016 se detectd una gran mortalidad de
individuos de Pinna nobilis en diversas ubicaciones a lo largo del mar Mediterrdneo espaiiol
causada por la propagacion de una infeccion provocada por una especie de protozoo de
tipo Haplosporidium. Las primeras observaciones de mortalidad se informaron los dias 28,4y 5
de octubre en el sur y sureste de la Peninsula Ibérica (Andalucia, Regién de Murcia y sur de la
Comunidad Valenciana) y Baleares (Formentera e l|biza). En la tercera semana de octubre, se
detectaron mortalidades cercanas al 90% en casi todas las poblaciones estudiadas en las
localidades mencionadas. En Mallorca se produjeron los primeros avisos de mortalidad masiva
anémala a mediados de noviembre de 2016. El mismo patréon se encontrd pocos meses después
(marzo de 2017) en poblaciones del resto de las Islas Baleares (Menorca y Cabrera) que lograron
tasas de mortalidad superiores al 90%. las diferentes poblaciones. Entre marzo y junio de 2017,
se visitaron muchas localidades de las zonas mencionadas y los resultados obtenidos mostraron
que las tasas de mortalidad llegaron al 100% en todos los casos. Mds recientemente, la
mortalidad ha llegado a otros paises del Mediterraneo (Francia, Italia, TUnez, Grecia, Chipre,
Malta y Grecia).

Desgraciadamente, la costa sur de la bahia de los Alfacs se ha visto recientemente afectada
por H. Pinnae donde la parasitosis representd pérdidas del 50% de esta poblacién. Los
parametros ambientales que suelen tener mas relevancia en la dispersion y virulencia de las
enfermedades protozoarias de bivalvos son la salinidad, la temperatura, la profundidad y las
corrientes. Si bien se sabe que los individuos infectados por H. pinnae son capaces de persistir
con la enfermedad en estado latente cuando la salinidad se reduce hasta 20 ppt, las condiciones
de salinidad dentro de los tejidos afectados (principalmente glandula digestiva) pueden ser muy
diferentes a las del medio exterior. Por lo tanto, parece bastante probable que salinidades
superiores a 20 ppt puedan condicionar la dispersién del parasito en mar abierto.

En la Bahia de Alfacs las bajadas de salinidad de mas de 30 ppt son infrecuentes, pero existen
variaciones espaciales entre la mitad exterior de la bahia (36-37 ppt) y la mitad interior (34-
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36 ppt) que podrian explicar el patrén de infeccion de los individuos (Figura 18). De hecho, su
mitad interior permanece intacta y la mitad exterior sigue contando con numerosos individuos
sanos que hasta ahora han sobrevivido a la exposicion al parasito.

Figura 18. Probable via de contagio de las poblaciones de Pinna nobilis de la sur de la bahia de Alfacs. En color rojo
aproximadamente poblaciones afectadas y en color amarillo poblaciones sanas. FUENTE: Elaboracién propia.

A la escala del Mediterraneo occidental, los modelos de simulacién muestran que la dispersién
de Haplosporidium pinnae se ha visto en gran medida facilitada por las grandes corrientes
superficiales existentes a escala regional. En cuanto a la temperatura, los individuos infectados
experimentan una latencia de la enfermedad a temperaturas inferiores a 132C que contribuye a
una limitacion de la expansion durante los meses de invierno, para reactivarse en primavera,
con la subida de temperatura. Un eventual rotura de |la Barra del Trabucador podria facilitar el
avance del parasito y atacar las poblaciones sanas de Pinna que permanecen todavia sanas en
la parte interior de la bahia (Figura 19).

La importancia de mantener las condiciones hidrodindmicas por la presencia de la especie

La rotura de la Barra del Trabucador supone un cambio en las condiciones hidrodindamicas de la
bahia de los Alfacs que puede afectar a las poblaciones de nacaras. El hidrodinamismo vy la
estructura del sustrato constituyen los principales factores fisicos determinantes de la presencia
de poblaciones estables de Pinna nobilis. Debido al gran tamafio que consigue la especie, a su
forma y su peculiar modo de vida, el principal factor limitante para ella es el estrés mecanico,
por lo que precisa de un sistema de sujecidn al sustrato muy eficiente. Casi un tercio de la concha
se encuentra enterrado en el sedimento, mientras que los otros dos tercios sobresalen de la
misma, por lo que el animal expone una gran superficie de resistencia al hidrodinamismo.
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Figura 19. Via de contagio potencial de las poblaciones sanas de Pinna nobilis en caso de rotura de la Barra del
Trabucador. FUENTE: Elaboracién propia.

Por otra parte, los filamentos del biso se deben fijar a algtn sustrato duro. Todo ello determina
que, por un lado, la especie necesite la presencia de sedimento en el que clavar su extremo
anterior y, por otra, de algun objeto duro a que fijar el biso. Al mismo tiempo, requiere de
proteccion frente al hidrodinamismo. Estas exigencias y necesidades implican que la especie no
pueda vivir en aguas muy superficiales, ya que no puede resistir las turbulencias derivadas del
oleaje, ni en sedimentos finos (arenas y lodos), los cuales no suponen un apoyo suficiente. En
estas condiciones de sedimentos finos y aguas muy superficiales, sélo pueden vivir en lagunas
costeras donde el hidrodinamismo es muy atenuado, siempre que encuentren algliin objeto duro
donde fijar el biso, como conchas vacias de moluscos o rizoides del alga Caulerpa prolifera. En
Espafia hay poblaciones en este tipo de ambientes lagunares en el Mar Menor (Murcia), en el
estanque del Peix (Formentera), en la Bahia de Fornells (Menorca) y en las bahias del Delta.

Otro factor fisico que interviene en la presencia de poblaciones de la especie lo constituye la
dindmica de corrientes locales, ya que determinara los procesos de fecundacion (se trata de una
especie de fecundacion externa) y dispersidn de las larvas. Las poblaciones formadas por
ejemplares aislados (densidades inferiores a 1 individuo/100 m2) se presume que no son
reproductoras. Son las poblaciones mas densas las productoras de larvas, las cuales se
dispersaran por las corrientes.

Pinna nobilis es una especie suspensivora adaptada a medios con escasez de alimento. Suele
estar presente en zonas con aguas oligotrdficas limpias, y ausente en dreas con severas
perturbaciones del sedimento. La adaptacién del mecanismo de seleccidn de particulas, en las
branquias y palpos labiales, podria ser la responsable de las limitaciones en el rendimiento de la
filtracion de particulas en zonas con exceso de hidrodinamismo o de depdsito de
particulas. Probablemente, los palpos de P. nobilis no serian capaces de eliminar de forma
satisfactoria el exceso de particulas introducidas por la corriente inhalante. En medios con
demasiadas particulas en suspension se produciria un colapso del sistema digestivo.
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La especie también parece presentar una distribucidon contagiosa, con poblaciones de escasa
densidad de individuos repartidas en amplias superficies. Generalmente la densidad no supera
1 ejemplar/100 m?, pero en determinadas zonas se observan altas concentraciones de
ejemplares, pudiéndose alcanzar densidades cercanas a los 20 ejemplares/100 m?, en bahias
abrigadas y lagunas litorales. Estas agregaciones de individuos pueden obedecer a la
combinacion de fendémenos hidrodindmicos y de esporadicos procesos exitosos de
reclutamiento.

Pinna nobilis en situacion critica y la tramitacion de obras y proyectos de urgencia

Mediante el Articulo 1 de la Orden se declararon 7 taxones en situacion critica, incluyendo la
Ndyade auriculada (Margaritifera auricularia), Cerceta Pardilla (Marmaronetta angustirostris) y
la Nacra comun (Pinna nobilis). El Articulo 2 de esta Orden, de conformidad con lo previsto en el
articulo 60.2 de la Ley 42/2007, establece que todas las obras y proyectos destinados a la
recuperacion de poblaciones y disminucion del riesgo de extincién de los taxones mencionados
en el articulo anterior se declararan de interés general y seran tramitados de urgencia.

Obligacion de adoptar medidas en el contexto del Plan Hidroldgico del Ebro.

Segun el apartado 1 del Articulo 12 de la Directiva Habitats, “los Estados miembros tomardn las
medidas necesarias para instaurar un sistema de proteccion rigurosa de las especies animales
que figuran en la letra a) del Anexo IV, en sus dreas de distribucion natural, prohibiendo”, entre
otros, “el deterioro o destruccion de los lugares de reproduccion o de las zonas de descanso”.

En la letra a) del Anexo IV de la Directiva habitats enumera las especies animales que requieren
una proteccion estricta, algunas de las cuales se encuentran presentes en la demarcacion del
Ebro como la perla de rio (Margaritifera auricularia), la nutria (Lutra lutra), la nacra (Pinna
nobilis) o el vison europeo (Mustela lutreola). Para estas especies, segun la Directiva, deberan
establecerse unas condiciones adecuadas para salvaguardar la continua funcionalidad ecolégica
de sus areas de cria y descanso que contribuya eficazmente al sistema de estricta proteccion de
las mismas.

De la informacién disponible en el PHE 2021-2027 se desprende que no se han adoptado
medidas especificas dentro del Plan para evitar el deterioro de sus dreas de reproduccidn, tal
como obliga el Articulo 12 de la Directiva habitats. Por el contrario, en esta zona no se han
cumplido determinadas obligaciones derivadas de diversas directivas que mejorarian las
condiciones del habitat de la especie. En relacion a este tema, uno de los principales problemas
en el contexto del Plan ha sido no reconocer la problematica de la especie ni de la masa de agua
que habita. Para comenzar, la masa de agua ha sido declarada en el Plan como masa de agua
muy modificada, a pesar de no haberse analizado las medidas necesarias para lograr el Buen
Estado ni las repercusiones ambientales y econdmicas que ello tendria (obligacidén segun el
articulo 4 (3) (a) y 4 (3) (b) de la DMA). En esta masa de agua tampoco se han definido las
condiciones de referencia (obligacion segln punto 1.3. del ANEXO Il de la DMA) ni los valores de
todos los elementos de calidad para evaluar su estado ecoldgico (obligacidn segun apartado 1.2.
del ANEXO V de la DMA), desconociéndose los valores correspondientes al Buen Potencial
Ecoldgico. Tampoco se han fijado los objetivos ambientales para esta masa de agua como zona
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protegida® (obligacién segun el articulo 4 (1) (c) de la DMA). Es importante recordar que la
transparencia del agua es una variable pertinente para evaluacion del estado ecoldgico segun el

Anexo V de la Directiva Marco del Agua y que la especie P. nobilis es un buen indicador del
estado del ecosistema puesto que es un organismo filtrador, de gran tamario y de facil deteccion.
Todos estos aspectos habrian permitido detectar la problematica de la bahia de Alfacs y abordar
las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de conservacion pertinentes. Pero no ha sido
asi. A pesar de que diferentes directivas proporcionan suficientes herramientas para asegurar
unas condiciones adecuadas de la bahia de Alfacs (y para la especie Pinna nobilis en
consecuencia), el Plan Hidrolégico del Ebro no ha adoptado las medidas necesarias para
proteger la bahia ni dotar de un sistema de proteccion rigurosa que impida el deterioro de las
areas de reproduccién de Pinna nobilis.

A pesar de esta clara obligacion, en el Plan Hidrolégico del Ebro no se han adoptado medidas
clave para su conservacion.

5.5. ADECUAR LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DEL DELTA FRENTE LAS
CRECIENTES INUNDACIONES PLUVIALES Y MARINAS.

Seguln consta en la documentacion a la que el Plan hace referencia, un aspecto a considerar en
el Delta del Ebro es su topografia de cotas muy bajas y con poca pendiente en las que existe una
desarrollada red de canales. En el caso de entrada de agua de mar al interior del delta, la mayor
parte del flujo de agua estara controlado por dicha red ademdas de la propia topografia del
terreno. En un analisis previo realizado en el hemidelta norte, se encontré que era posible
disminuir la superficie potencialmente inundable hasta un 60 % para escenarios de subida del
nivel del mar hasta unos 0.6 m mediante el control activo de los canales. Las inundaciones y
dafios a la infraestructura hidraulica (bombas, compuertas, etc.) continuaran aumentando con
el paso del tiempo a medida que se incrementan los niveles del mar y la magnitud de las
tormentas. El aumento del nivel del mar también puede introducir o agravar intrusiones de agua
salada existentes en los ecosistemas de agua dulce o de transicion.

Por todas estas razones como medida complementaria al Plan seria necesaria una revision de
las instalaciones hidraulicas existentes con el fin de mantener a largo plazo la calidad de los
ecosistemas acuaticos, asi como las actividades econdmicas del Delta y la seguridad frente a los
riesgos de inundacidn (Figura 20).

5.6. TRABAJAR CONJUNTA Y EFICAZMENTE PARA APROVECHAR LAS
OPORTUNIDADES DE FINANCIACION DE LAS MEDIDAS A APLICAR EN EL
DELTA.

El Delta del Ebro es un espacio clave para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
europeos. Ademads, presenta grandes retos en relacion con la preservacion del espacio litoral y
su adaptacion al cambio climatico. Ambos aspectos han sido identificados dentro de las politicas
palanca de reforma estructural de Espafia previstas en el Fondo de Recuperacion tras la crisis de
la pandemia de la COVID19. Actualmente, existe una ventana de oportunidad de recibir ayudas

2 Cabe decir también que la masa de agua de la bahia de Alfacs es zona protegida para la produccion de moluscos en
virtud de la Directiva 91/492/CEE.
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del Fondo de Recuperacion del programa "Next Generation EU", pero esto seria posible siempre
y cuando el delta del Ebro disponga de proyectos maduros para ser ejecutados de forma rapida.
Es necesario hacer todas las tareas previas para que puedan llegar estos fondos. La orientacion
de las inversiones, la redaccion de proyectos y los procedimientos administrativos se convierten
en elementos clave para no dejar escapar esta gran oportunidad para el Delta del Ebro.
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Figura 20. Algunos elementos de la infraestructura hidraulica del delta del Ebro que deberan ser objeto de adecuacion
y modernizacidn frente al cambio climatico.

5.7. APLICAR EL PRINCIPIO DE RECUPERACION DE COSTES PARA ASEGURAR
LA FINANCIACION DE LAS MEDIDAS DE CONSERVACION DEL DELTA DEL
EBRO

El Articulo 9 de la Directiva Marco del Agua llama a la recuperacidn de costes (incluyendo la
internalizacién de los costes ambientales). La Ley de Responsabilidad Ambiental obliga a los
operadores a prevenir, evitar y reparar los dafios medioambientales, asumiendo por ellos los
costes correspondientes. En el caso del delta del Ebro parece clara la responsabilidad ambiental
de los operadores de las infraestructuras hidraulicas por la relacién directa que existe entre la
retencién de sedimentos, la regresién del delta y su deterioro ambiental. Ademads, el Delta retne
los criterios para acceder a diferentes fondos de financiacion autondmicos, estatales y europeos,
sin olvidar el potencial de la participacion privada. De cara a la implementacién del Plan seria
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necesario explorar todos los mecanismos de financiacion que permitan ejecutar las inversiones
gue necesita el Delta del Ebro para afrontar con garantias los retos que impone en este espacio

el cambio climatico.

Por tanto, existen diversos mecanismos legales derivados de la internalizacién de costes
ambientales por el uso del agua o la responsabilidad ambiental, que permitirian financiar las
actuaciones de proteccion en el Delta del Ebro. El Plan deberia presentar también un analisis
sobre las posibilidades de acceder a diferentes fondos de financiacidn autonémicos, estatales y
europeos, sin olvidar el potencial de la participacion privada.

Deltebre, 22 de diciembre de 2021

Fdo.

Rafael Sdnchez Navarro

Director Técnico de la Taula de Consens pel Delta
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