A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Don Xavier Gracia Juanpere, en su calidad de Presidente del
Consejo Comarcal del Priorato,

EXPONE

I. Que mediante Anuncio de la Direccion General del Agua de 01/06/2021 (BOE num.
148, de 22/06/2021), dicho organismo puso en publico conocimiento la apertura de
un periodo de seis meses de consulta publica de la Propuesta de Proyecto de Plan
Hidrolégico de la demarcaciéon hidrografica del Ebro para el periodo 2022-2027
(“Propuesta de PH’ en adelante).

Il. Que este Consejo Comarcal, haciendo uso del tramite referido en el Expositivo I,
procede a formular, en tiempo y forma, mediante el presente escrito y en relacién con
la Propuesta de PH, las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE LOS CAUDALES
ECOLOGICOS DEL RiO SIURANA Y DE DETERMINACION DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION DE_LOS HABITATS Y ESPECIES ES NULO POR NO HABER
SEGUIDO EL CAUCE LEGALMENTE ESTABLECIDO Y HABER VULNERADO EL
DERECHO DE DEFENSA DE LOS CIUDADANOS DEL PRIORATO.

Examinada la Propuesta de PH realizada por la Confederacion Hidrografica del Ebro
(“CHE"), este Consejo Comarcal se encuentra en la obligacién de denunciar los graves
e invalidantes incumplimientos normativos de los que adolece el procedimiento de
determinacion del régimen de caudales ecoldgicos propuesto por esta Confederacion
para el rio Siurana.

Recuérdese que las normas que confluyen sobre la materia son claras y exhaustivas a
la hora de regular el régimen de caudales ecoldgicos.

En nuestras alegaciones al Esquema Provisional de Temas Importantes (“EpTTI’) ya
tuvimos ocasion de detallar escalonadamente el concreto régimen normativo (de
derecho comunitario e interno) que pende sobre la fijacion de los caudales ecoldgicos,
y a aquella exposicion nos remitimos para evitar repeticiones innecesarias.
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En todo caso, respecto al proceso de fijacion del régimen de caudales, la Propuesta
de PH ha vulnerado sus normas mas elementales, dejando a los ciudadanos en la
mas absoluta indefension. Impidiendo, de hecho, su efectiva participacion en el
procedimiento de elaboracion del PHE, por cuanto se refiere a la determinacion de los
caudales ecoldgicos del rio Siurana.

En primer lugar, debemos recordar que segun lo previsto en el art. 59.6 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas (“TRLA”):

“Los caudales ecoldgicos o demandas ambientales no tendran el caracter de uso a
efectos de lo previsto en este articulo y siquientes, debiendo considerarse como una
restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de explotacion. En todo
caso, se aplicara también a los caudales medioambientales la regla sobre supremacia
del uso para abastecimiento de poblaciones recogida en el parrafo final del apartado 3
del articulo 60. Los caudales ecoldgicos se fijaran en los Planes Hidrolégicos de cuenca.
Para su_establecimiento, los organismos de cuenca realizaran estudios

especificos para cada tramo de rio.”

Esta exigencia general de realizar estudios especificos para cada tramo de rio de
forma previa a la fijacién del régimen, sin embargo, deviene todavia mas rigurosa para
las zonas protegidas, entre las cuales se cuenta el rio Siurana, comprendido en la
mayor parte de su extensién bajo la ZEC ES5140015 - Riu Siurana i planes del Priorat,
de la Red Natura 2000.

La fijacion del régimen de caudales ecolégicos en el plan hidrolégico viene impuesta por
el art. 18 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacién Hidrolégica (“RPH’) y por su remision al art. 49 ter del Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico (“RDPH”).

Sin embargo, la regulacion mas detallada del procedimiento de determinacion del
régimen de caudales ecolégicos viene fijada en la Orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre, por la que se aprueba la instruccion de planificacion hidrolégica (“Orden
ARM/2656/2008" o “IPH").

En el punto “3.4. CAUDALES ECOLOGICOS" se especifica que:

“El establecimiento del régimen de caudales ecolbgicos se realizara mediante un proceso
que se desarrollara en tres fases:

a) Una primera fase de desarrollo de los estudios técnicos destinados a determinar
los elementos del régimen de caudales ecolégicos en todas las masas de agua.
Los estudios a desarrollar deberan identificar y caracterizar aquellas masas muy
alteradas hidrolégicamente, sean masas de agua muy modificadas o no, donde
puedan existir conflictos significativos con los usos del agua. Durante esta fase se
definira un régimen de caudales minimos menos exigente para sequias prolongadas.
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b) Una segunda fase consistente en un proceso de concertacion, definido por varios
niveles de accion (informacién, consulta publica y participacién activa), en aquellos casos
que condicionen significativamente las asignaciones y reservas del plan hidrolégico.

c¢) Una tercera fase consistente en el proceso de implantacion concertado de todos los
componentes del régimen de caudales ecoldgicos y su seguimiento adaptativo.

El plan hidrolégico recogera una sintesis de los estudios especificos efectuados por el
organismo de cuenca para el establecimiento del régimen de caudales ecolégicos.”

Como puede observarse, el procedimiento de determinaciéon del régimen de
caudales ecolégicos se encuentra confiqurado por tres fases consecutivas, la
primera de las cuales es el desarrollo de estudios técnicos destinados a
determinar los elementos de dicho régimen, esto es, destinados a fijar los elementos
configuradores recogidos en el punto “3.4.1.3. COMPONENTES DEL REGIMEN DE
CAUDALES ECOLOGICOS” de la Orden ARM/2656/2008 (véase: caudales minimos,
caudales maximos, distribuciéon temporal, caudales de crecida y tasa de cambio, y
demas elementos caracterizadores del régimen).

Y ello, ademas, sin perder de vista que el OBJETIVO del régimen de caudales
ecoldgicos en el caso del rio Siurana no solamente es el “basico” de alcanzar el buen
estado o potencial ecoldgico del rio (como resultaria en el caso de un rio cualquiera),
sino que, tratandose de una zona protegida, perteneciente a la Red Natura 2000, el
objetivo sequn el punto 3.4.1.1 de la Orden ARM/2656/2008 es fijar un régimen
apropiado “para mantener o restablecer un estado de conservacion favorable de
los habitat o especies, respondiendo a sus exigencias ecolégicas y manteniendo
a largo plazo las funciones ecoldgicas de las que dependen”.

Este objetivo, ademas, segun el punto 3.4.1.1, se considera el mas prioritario de todos,
por delante incluso de los referidos a masas de agua naturales y los referidos a masas
de agua muy modificadas.

Pues bien, sentado lo anterior, es evidente que la Propuesta de PH no ha incorporado
estudios cientificos que determinen el caudal necesario para mantener o restablecer un
estado de conservacion favorables de los valores naturales protegidos.

La Propuesta de PH incorpora en su Memoria (pagina 200) la siguiente explicacion:

“En el caso concreto de la cuenca del Ciurana se dan unas condiciones particulares
debido a la existencia de una mesa de didlogo denominada “Taula del Siurana”, que se
constituyo el 5 de diciembre de 2018 y que desde entonces esta realizando trabajos para
intentar alcanzar un consenso para definir los caudales ecolégicos en el rio Ciurana. A
ello se une la posibilidad planteada por la Agencia Catalana del Agua de incorporar
medidas de compensacion de caudales con agua regenerada para revertir
paulatinamente la extraccién desde el Ciurana. Dada la situacién social y administrativa
especifica de la cuenca, su régimen de caudales ecolégicos minimos queda pendiente
del resultado del proceso de concertacion de la Agencia Catalana del Aqua en el marco
de la “Taula del Siurana”.
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En cumplimiento de lo que indica el apartado 3.4 de la Orden ARM/2656/2008, en el
apartado 43 del apéndice 05.05 del anejo 05 (Caudales ecolbgicos) de la memoria del
plan hidrolégico (paginas 632 a 639 del pdf) se presenta la sintesis del estudio especifico
realizado por el MITECO en 2020 y considerado por el organismo de cuenca para el
establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos en la cuenca del Ciurana en el ETI.
Ademas y como informacién adicional para este proceso de concertacion se incorpora
también una sintesis de los estudios ACA (2008) y Comunitat de Regants del Panta de
Riudecanyes (2019).”

El estudio de 2020 del MITECO al que se hace referencia, sin embargo, no puede
considerarse un estudio que cumpla las exigencias legales impuestas por la Orden
ARM/2656/2008.

Sin ir mas lejos, no analiza todos los tramos del rio Siurana, sino que se limita a
uno ubicado exclusivamente en la ZEC ES57140015 - Riu Siurana i planes del Priorat.
Esta ZEC, por otra parte, cuenta con 9 tipos de habitat de “interés comunitario” del Anexo
| de la Directiva Habitats directamente vinculados con el espacio (cédigos 3170, 3250,
3260, 3270, 3280, 3290, 6420, 91E0, 92A0, 92D0), siendo 2 de “interés comunitario
prioritario” y otros 2 elementos clave del espacio.

También cuenta con 8 especies de flora y fauna de “interés comunitario”, siendo 3, a su
vez, elementos clave del espacio (entre ellos, el cangrejo de rio ibérico y la nutria
ibérica).

Ademas, el espacio cuenta con la presencia de 17 especies de aves del Anexo | de la
Directiva Aves, que determinaron su designacion como ZEPA a través del Acuerdo
GOV/112/2006, de 5 de septiembre.

Pues bien, el estudio del MITECO de 2020 ha omitido por completo el caracter de
zona protegida del espacio y los elementos proteqgidos que lo integran y basa el
método de confeccién del régimen de caudales ecolégicos, Unica vy
exclusivamente, en una curva de preferencia asociada a una sola _especie (el
barbus graellsi juvenil -que por otro lado no figura entre las especies determinantes de
la proteccién del espacio-). Por consiguiente, utiliza una metodologia de calculo del
caudal ecoldgico_absolutamente errénea, inadecuada, simplista e insuficiente a la
hora de servir de base para elaborar un régimen que garantice el mantenimiento o
restablecimiento del estado de conservacion favorable de los habitats y especies del rio
Siurana.

Lo mismo sucede con la “informacién adicional’” a la que se refiere el pasaje transcrito
de la Memoria.

Mas alla de que dichos estudios no han sido realizados por el organismo de cuenca
del Ebro -que es a quien corresponde realizarlos, de acuerdo con el art. 59.6 TRLA
antes mencionado-, dicha informacién tampoco cumple con los parametros exigidos por
la normativa de referencia.
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En primer lugar, el estudio de la Comunitat de Regants del Panta de Riudecanyes
de 2019 (siendo sus regantes los principales usuarios del trasvase del rio Siurana
al_Riudecanyes) constituye un documento de parte interesada, que lejos de
aportar _certidumbre sobre sus resultados, proyecta una larga sombra de
parcialidad que invalida cualquier tipo de procedimiento de fijacién de caudales que
quiera fundamentarse sobre su base.

Ademas, el estudio adolece nuevamente de una absoluta incorreccion e insuficiencia,
pues solo toma en consideracion a la madrilla (Parachondrostoma miegii). Y ni tan
siquiera eso, pues, excusandose en la falta de curvas de preferencia referidas a la
madrilla, toma como referencia a la boga del Tajo (Pseudochondrostoma polylepis
Steindachner 1864), adaptando su curva a la ecologia de la madrilla.

Se omite, por tanto, cualquier otra consideracién al conjunto de habitats y especies en
virtud de las cuales se declaré la proteccion del rio Siurana y, a través de una sola
especie (ni tan siquiera una perteneciente al rio) se llega a la conclusién que basta como
caudales ecoldgicos los 0,02 m3/s, que casualmente coinciden con los previstos en la
concesion de la Comunidad de regantes.

Asimismo, resulta paradigmatico que el propio estudio afirme que “se considera que el
rio Ciurana en el tramo de estudio, es habitat potencial de barbo colirrojo -Barbus haasi
Mertens 1924- (Figura 8), sin embargo, en el muestreo no se capturd ningun ejemplar’,
lo que da una idea del verdadero alcance y escasa ambicidon del muestreo realizado.

En segundo lugar, con respecto al estudio de la Agencia Catalana del Agua (“ACA”), es
preciso recordar que se trata de un estudio de 2008 que nuevamente aplica como
especie de referencia una pequefa seleccion de fauna (que ademas se encuentra
limitada a especies piscicolas) con solo 3 tipos de peces (nuevamente el barbus graellsii,
al que se anade el squallus cephalus y el chondrostoma miegii).

Se trata de nuevo de una preseleccién de especies objeto de estudio que nada tiene ver
con los habitats y especies para cuya proteccion y restablecimiento debe fijarse el
régimen de caudales ecolégicos.

Por todo lo expuesto, es evidente que el procedimiento de elaboracién del PHE, en
cuanto a la determinacién del caudal ecolégico del rio Siurana, adolece de un vicio de
nulidad “ab initio”; pues ha OMITIDO la primera fase consistente en la realizacién de
estudios cientificos especificamente destinados a determinar el caudal necesario
para_asegurar_un buen estado de conservacion de los habitats y especies
protegidos del rio Siurana.

Dicho error de base, ademas de ser contrario a las normas reguladoras del
procedimiento de elaboracién de los caudales ecoldgicos, previsto en la instruccién de
planificacion, vulnera el art. 19 de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad,
que somete a todas las A.A.P.P. al cumplimiento de los objetivos establecidos en las
normas de proteccion de espacios naturales.
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Por si esto fuera poco, el procedimiento de determinacion del caudal ecoldgico todavia
se ha desviado mas del cauce legal, puesto que, en el proyecto de PHE que ahora esta
sometido a informacién publica, la CHE ha renunciado a la realizacion de estos estudios,
delegando directamente la determinacion del caudal ecoldgico para el rio Siurana a la
“Taula del Siurana”.

Es decir, la CHE abandon¢ la determinacién del caudal ecoldgico del Siurana, del que
depende la SUPERVIVENCIA de varias zonas protegidas por la Red Natura 2000, a un
proceso de concertacion que lideraba la Generalitat de Catalufia y en el que participaban
los beneficiarios de la concesion y los representantes del territorio de la comarca del
Priorat; sin definir previamente cuales son las necesidades de agua de los habitats y
especies protegidos. O lo que es lo mismo, dio paso a la sequnda fase del
procedimiento de determinaciéon del caudal, sin haber realizado la primera.

Con ello, la CHE desprecia y olvida el caracter vinculante del régimen de proteccion de
los espacios naturales; incumple las obligaciones que se le imponen en materia de
proteccion ambiental y olvida también que las necesidades ambientales no constituyen
un uso pactable, sino que se erigen como RESTRICCION que se impone con caracter
general a todos los sistemas de explotacién. Podra pactarse su régimen de implantacién
del caudal, pero no su volumen y caracterizacién, cuando de él depende la
supervivencia de habitats y especies protegidos en atencion a sus especiales valores
naturales.

Por otro lado, esta forma de actuacion ha impedido “de radice” que en el periodo de
informacioén publica cualquier ciudadano -estuviera o no representado en la “Taula del
Siurana”, pudiera discutir la bondad de los caudales propuestos. Pues estos no estaban
definidos y se desconocian completamente.

Por todo lo expuesto, este Consejo Comarcal considera que la CHE debe corregir de
forma inmediata los defectos denunciados.

SEGUNDA.- INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN MATERIAL DE ESTABLECIMIENTO
DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS Y DE LAS MEDIDAS ADICIONALES QUE
RECLAMA EL RiO SIURANA POR FORMAR PARTE DE ZONAS INTEGRADAS EN
LA RED NATURA 2000.

Los graves incumplimientos del marco legal de proteccion del medio ambiente no se
limitan a las denuncias realizadas en la alegacion anterior. Es todavia mas grave
paradojicamente cuando hablamos de las zonas protegidas, puesto que el proyecto de
Plan Hidrologico NO PROPONE ADOPTAR NI UN SOLO “OBJETIVO O MEDIDA
ADICIONAL” para garantizar la conservacion de los habitats y especies dependientes
del medio hidrico que se encuentran en una situacién de grave amenaza.

De acuerdo con el RPH, con respecto a las zonas de proteccion de habitats o especies
integradas segun los arts. 23 y 24 RPH en el Registro de Zonas Protegidas (“RZP”) de
la cuenca, deben de preverse “objetivos y medidas adicionales” con la finalidad de
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conservar los habitats y/o especie protegidos por Directivas europeas y demas
normativa autonémica o estatal en razén de su estado de amenaza:

“Articulo 35. Objetivos medioambientales.
Para conseguir una adecuada proteccion de las aguas, se deberan alcanzar los
siguientes objetivos medioambientales:

[..]

c) Para las zonas protegidas: cumplir las exigencias de las normas de proteccion
que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen.”

“Articulo 43. Programas de medidas.

4. Las medidas podran ser basicas y complementarias

[..]

b) Las medidas complementarias son aquellas que en cada caso deban
aplicarse con cardcter adicional para la consecucion de los objetivos
medioambientales o para alcanzar una proteccion adicional de las aguas.”

Por otro lado, como antes se ha dicho, segun la IPH, el Plan Hidrolégico debe de
establecer los requerimientos hidricos necesarios para satisfacer las exigencias
ecoldgicas de los habitats y especies que motivaron la declaracién de las zonas
incluidas en el Registro de Zonas Protegidas:

“4.7. ZONAS DE PROTECCION DE HABITAT O ESPECIES

Seran zonas protegidas aquellas zonas declaradas de proteccién de habitat o especies en
las que el mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor importante de
su proteccion, incluidos los Lugares de Importancia Comunitaria, Zonas de Especial
Proteccién para las Aves y Zonas Especiales de Conservacion integrados en la red Natura
2000 designados en el marco de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, y la
Directiva 79/409/CEE, de 2 de abril de 1979.

[...] Asimismo se recogeran los habitats y especies a partir de las cuales se ha realizado la
norma de proteccion, asi como los requerimientos hidricos estimados de acuerdo con
el apartado 3.4 [el apartado 3.4 de la IPH es aquel que regula el proceso de determinacion
del caudal ecolégico de las masas de agua].”

Pues bien, ante tan trascendente e ineludible obligacion, la Confederacién hidrografica
del Ebro, sencillamente, no ha reaccionado. Y es que, pese a que mas del 80 % de las
masas de agua epicontinentales de tipo rio de la demarcacion se encuentran
relacionadas con zonas protegidas por habitats y especies sumidas en diferentes grados
de amenaza (algunas de ellas catalogadas en peligro de extincién), no ha previsto
ningun objetivo o medida adicional para garantizar su conservacién, tampoco en lo que
respecta a los caudales ecoldgicos.

A titulo de ejemplo, y tan solo en referencia a la Red Natura 2000, el Anejo 04 del Plan
Hidrolégico identifica 257 especies y 47 habitats protegidos presentes en alguna de las
290 LIC-ZEC (que a su vez se relacionan con 616 masas de agua superficial) o de las
132 ZEPA de la demarcacion hidrografica (relacionadas con 450 masas de agua
superficial) en las que el medio hidrico es clave. Pues bien, en todo este mosaico de
espacios Natura 2000 (422 en total), que cubren una extension de 25.569 km? (el 29,8%
del territorio de la demarcacion), la CHE considera que las 257 especies y 47 habitats
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amenazados -pese a ser consideradas “dependientes del medio hidrico”- ni requieren ni
merecen un solo objetivo y medida adicional de garantia en las condiciones hidricas
necesarias para su supervivencia.

Este incumplimiento es especialmente grave en el caso de la ZEC ES57140015 - Riu
Siurana i planes del Priorat, puesto que la CHE tiene conocimiento de la insuficiencia
del régimen actual de caudales para mantener los habitats y especies protegidas, dado
que le fue puesto en su conocimiento mediante informe remitido en fecha 04/10/2018,
en el marco del procedimiento 2018-LIST-280 (al cual nos remitimos integramente).

Y no sélo eso, sino que la Confederacién Hidrografica del Ebro ha participado en la
conocida como “Taula del Siurana”, en_donde ha sido expresado, como lueqo
explicaremos, tanto por parte de los técnicos como del maximo responsable del
Organo gestor del espacio natural, que los caudales ecolégicos que publicé la
CHE en_ el EpTl son totalmente INSUFICIENTES PARA GARANTIZAR LA
CONSERVACION DE LOS HABITATS Y ESPECIES que motivaron la declaracién
de la ZEC.

Ante dicha situacion, y teniendo en cuenta que el instrumento gestor del espacio natural’
prevé que los habitats o especies de la ZEC deben mantener o aumentar —
respectivamente- sus superficies y poblaciones en el seno de la Red Natura 2000, debe
de establecerse con caracter urgente un régimen de caudales ambientales a los efectos
de proteger los biotopos y taxones protegidos presentes de la ZEC dependientes,
directamente o indirectamente, del medio hidrico.

Cabe recordar que el presente proyecto de Plan Hidroldégico no recoge objetivos y
medidas adicionales para las zonas protegidas, pero es que tampoco los han recogido
los anteriores planes desarrollados en el marco de los diversos ciclos hidrologicos
(transcurridos ya 21 afos desde la promulgacion de la Directiva 2000/60/CE, de 23 de
octubre, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas -“DMA”-).

En dichas circunstancias, la Direccion General del Agua (de la que depende la CHE),
asi como la mayor parte de las Confederaciones hidrograficas, han manifestado,
también en el marco de sus planes hidroldgicos, que el hecho de no haber determinado
objetivos y medidas especificas (y especialmente regimenes de caudales mas
exigentes) para habitats y especies en zonas protegidas, no se debe a que la
conservacion de éstos no lo exijan, sino a que desconocen sus requerimientos
ecoldgicos especificos.

Por lo tanto, no sirve esgrimir el “buen estado ecoldgico” (definido de acuerdo a los
estandares de la DMA) como una garantia ecolégica “suficiente” para garantizar la
conservacion de habitats y especies en zonas protegidas: es sabido que existe un
desconocimiento absoluto de las relaciones entre las normas de calidad ambiental y los
objetivos ambientales de la DMA (el “buen estado ecoldgico”), y los objetivos de
conservacion de los espacios naturales para habitats y especies. No en vano, en el

" ACORD GOV/150/2014, de 4 de novembre, pel qual es declaren zones especials de conservacio de la
regid biogeografica mediterrania, integrants de la xarxa Natura 2000, se n'aprova l'instrument de gestio, |
s'autoritza el conseller de Territori i Sostenibilitat per poder actualitzar els annexos 2, 3 i 4 de I'Acord
GOV/176/2013, pel qual es declaren les zones especials de conservacioé de la regié biogeografica alpina,

integrants de la xarxa Natura 2000, i se n'aprova l'instrument de gesti6.
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informe sexenal emitido por la Comision Europea para el Parlamento y el Consejo,
recuerda este hecho, y advierte de la necesidad de que Espaina concrete las
necesidades cuantitativas y cualitativas de aqua para habitats y especies en
espacios naturales dentro de los planes de cuencas, y que sean desarrollados los
estudios especificos para trasladar dichas necesidades en objetivos especificos
para cada area protegida’.

Por todo lo expuesto, es urgente que la CHE corrija su actuacion y haga un célculo de
los caudales ecoldgicos del rio Siurana, acorde con las necesidades de los habitats y
especies naturales protegidos -que alberga el rio. Adoptando igualmente, todas aquellas
otras medidas complementarias que puedan resultar necesarias para la consecucion de
los objetivos medioambientales.

TERCERA.- LA CHE NO PUEDE_ESCUDAR SU INCUMPLIMIENTO EN_UNA
SUPUESTA FALTA DE COMPETENCIAS.

La respuesta de la CHE a las alegaciones presentadas por este Consejo Comarcal
frente a la propuesta de régimen de caudales ecoldgicos del EpTI® aludié a una supuesta
falta de obligacion de la Confederacién Hidrografica de evaluar “el riesgo de
mantenimiento de los valores ambientales” y a que la CHE se limitaria a realizar estudios
especificos, unicamente, en 13 masas de aguas en las que supuestamente se observara
la integracion entre la planificacion hidrologica y la proteccion medioambiental.

La seleccion de estas pocas masas de aguas se realiza, segun la CHE, teniendo en
cuenta una serie de consideraciones (criterios cuantitativos en cuanto al porcentaje
integrado en zona protegida, distribucion geografica etc.), con el objetivo de “poder
replicar” sus resultados -esta Confederacion ni tan siquiera esta segura de hacerlo- a
otras masas de agua en un futuro no determinado.

La oferta de proteccion prevista por la CHE hacia las masas de agua integradas como
zonas protegidas en la Red Natura 2000 se supedita, por tanto, a un mero muestreo de
muy reducidas dimensiones y a la posibilidad de replicacion en un momento posterior a

2 COMMISSION SAFF WORKING DOCUMENT SECOND RIVER MANAGEMENT PLANS - MEMBER
STATE: SPAIN. ACCOMPANYING THE DOCUMENT “EPORT FROM THE COMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL ON THE IMPLEMENTATION OF THE WATER
FRAMEWORK DIRECTIVE (2000/60/EC) AND FLOOD DIRECTIVE (2007/60/EC). SECOND RIVER BASIN
MANAGEMENT PLANTS. FIRST FLOOD MANAGMENT RISK MANAGEMENT PLANS.” BBRUSSELS, 29.
2.L 2019. SWD (2019) 42 Final.:

“Spain should derive the quantitative and qualitative needs for protected habitats and species,
translated into specific objectives for each Protected Area, which should be inserted in the RBMPs.
Appropriate monitoring and measures should also be included in the RBMPs.”

15.2 Main changes in implementation and compliance since the first cycle .Recommendation:

[...] Carry out a comprehensive study together with the responsible authorities for Nature to derive the
guantitative and qualitative needs for protected habitats and species, translated into specific
objectives for each protected area which should be inserted in the RBMPs. Appropriate monitoring and
measures should also be included in the RBMPs.

3 Vid. paginas 450 y 452 del “INFORME SOBRE LAS PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS PRESENTADAS AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES de la

Demarcacion Hidrografica del Ebro”.
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este ciclo de planificacion; mientras que, con respecto a las medidas, no se prevén
medidas adicionales mas alla de dejar en manos de la “Taula del Siurana” (en un
procedimiento viciado, como hemos dicho, de origen) la fijacion del régimen de caudales
ecoldgicos.

Con este modo de proceder, la CHE incumple con su obligaciéon terminante de
asequrar la proteccion de la zona protegida del rio Siurana, como ecosistema
perteneciente a la Red Natura 2000.

Ya dijimos en nuestras alegaciones al EpTl que la consecucion de los objetivos
medioambientales fijados por las Directivas comunitarias en materia de habitats y
especies es un requisito inaplazable de la planificacion hidrolégica.

El art. 4.1.c) de la DMA, fijaba el 31 de diciembre de 2015 como dia limite para la
consecucion de dichos objetivos, mientras que la posibilidad de prérroga ha quedado
vetada expresamente por la Sentencia del Tribunal Supremo 387/2019, de 21 de
marzo (Rec. 4398/2016) (FD 11°), que en aplicacién del punto 6.1.3 de la Orden
ARM/2656/2008 considera que, cuando se trata de zonas protegidas, la prérroga es
inaceptable.

A esto debemos afiadir, que la mas reciente jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea —“TJUE’- (Sentencia TJUE. Asunto C-559/19 [Deterioro del Espacio
Natural de Dofiana] de 24 de junio de 2021) ha recordado de forma nitida y contundente
la OBLIGACION DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA DE EVITAR EL DETERIORO
DE LAS MASAS DE AGUA Y, MUY PARTICULARMENTE, DE LAS CONSIDERADAS
COMO ZONAS PROTEGIDAS EN LA CONFECCION DE_LOS PLANES
HIDROLOGICOS DE CUENCA.

Entre otros preceptos, el TJUE centra su atenciéon en el art. 6 de la Directiva 92/43/CEE
del Consejo, de 21 de mayo de 1992 (“Directiva Habitats”), cuyos apartados 2 y 3*
sefalan lo siguiente:

“2. Los Estados miembros adoptaran las medidas apropiadas para evitar, en las
zonas especiales de conservacion, el deterioro de los habitats naturales y de los
habitats de especies, asi como las alteraciones que repercutan en las especies que
hayan motivado la designacion de las zonas, en la medida en que dichas alteraciones
puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente
Directiva.

3. Cualquier plan o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestién del lugar
0 sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados
lugares, ya sea individualmente o en combinacidon con otros planes y proyectos,
se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo
en _cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar. A la vista de las
conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en el lugar y supeditado a lo
dispuesto en el apartado 4, las autoridades nacionales competentes sélo se
declarardn de acuerdo con dicho plan o proyecto tras haberse asequrado de que

4 El art. 7 de la Directiva Habitats hace extensivo dichas previsiones a las obligaciones que emanan de la
Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres
(“Directiva Aves").
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no causara perjuicio a la integridad del lugar en cuestion y, si procede, tras haberlo
sometido a informacion publica.”

Resulta evidente que dicho precepto interpela directamente a la CHE en la confeccion
y ejecucion de sus planes de cuenca para que caracterice adecuadamente y adopte las
medidas necesarias para la proteccion del espacio natural del rio Siurana.

Pero es que el TJUE lo indica de forma cristalina, al sefalar:

“132 A este respecto, ha de senalarse, al iqual que lo ha hecho la Abogada General en
los puntos 162, 180 y 181 de sus conclusiones, que, en virtud, en particular, de los
articulos 4, apartado 1, letra c), y 6 y del anexo 1V de la Directiva 2000/60, mediante
la adopcion de programas de medidas de conformidad con el articulo 11 de
dicha Directiva, los Estados miembros no solo deben lograr los objetivos
medioambientales en materia de aqua fijados por esa misma Directiva, sino
que también debian garantizar antes de 2015 el cumplimiento de la normativa
europea relativa a las zonas protegidas de que se trata. Asi pues, el Reino de
Espana también estaba obligado a aplicar antes de dicho afio los mecanismos
establecidos por la Directiva 2000/60 para respetar los objetivos fijados por la
Directiva 92/43 respecto de los habitats del espacio natural protegido de Dofiana.

133 En particular, como se desprende también de los apartados 152 y 153 de la presente
sentencia, el articulo 6, apartado 2, de la Directiva 92/43 impone a los Estados
miembros una obligacion general de adoptar las medidas apropiadas para evitar, en
las zonas especiales de conservacion, el deterioro de los habitats y las alteraciones
apreciables de las especies que hayan motivado la designacion de dichas zonas
(sentencia de 16 de julio de 2020, WWF ltalia Onlus y otros, C-411/19,
EU:C:2020:580, apartado 32 y jurisprudencia citada).

134 Por consiquiente, el programa de medidas previsto en el articulo 11 de la
Directiva 2000/60 también debe tener por objeto el establecimiento de las
medidas necesarias para evitar cualquier deterioro de las zonas protegidas a
las que se refiere la Directiva 92/43.

135 Por otra parte, como se desprende del apartado 155 de la presente sentencia, para
demostrar la infraccion del articulo 6, apartado 2, de la Directiva 92/43, basta con
que la Comision demuestre la existencia de una probabilidad o de un riesgo
de que una acciéon o una omision provoque un deterioro o una alteracion
apreciable de los habitats o de las especies de que se trate. Como ha sefalado
la Abogada General, en esencia, en el punto 185 de sus conclusiones, de ello se
desprende que, por lo que respecta al examen de la necesidad de adoptar
medidas en virtud del articulo 11 de la Directiva 2000/60 para cumplir la
obligacién que se deriva del articulo 6, apartado 2, de la Directiva 92/43, no
puede exigirse un nivel de prueba mas elevado.”

Ademas, el TJUE deja claro en su apartado 156, que, segun el art. 6.3 de la Directiva
Habitats, “la autorizacién de un plan o de un proyecto solo podra concederse si las
autoridades competentes se han cerciorado de que dicho plan o proyecto no producira
efectos perjudiciales para la integridad del lugar en cuestién de forma duradera o cuando
no exista ninguna duda razonable, desde un punto de vista cientifico, sobre la
inexistencia de tales efectos [véase, en este sentido, la sentencia de 17 de abril de 2018,
Comisién/Polonia (Bosque de Biatowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, apartado 117 y
jurisprudencia citadal.”
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El Tribunal sintetiza que, advertida la existencia de un riesgo de alteracion, incumbe al
organismo encargado de la redaccion del plan hidrolégico presentar datos que permitan
“despejar cualquier duda razonable de que, desde el punto de vista cientifico, el
mantenimiento de la actual practica de extraccion de agua (...) sea inocua para dichos
habitats protegidos.”

El TJUE termina por condenar a Espafa por no haber realizado -la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir en su Plan Hidrolégico 2015-2021- estudios
cientificos de caracterizacién adicional del impacto ambiental de las extracciones
de agua en el espacio protegido de Dofiana (vid. apartados 109 a 111y 171) y por
no haber previsto dicha Confederaciéon Hidrografica en su programa de medidas,
las medidas apropiadas para evitar la alteracion de los tipos de habitats y especies
de la zona protegida (apartados 132 a 135, 172 y 173).

El TJUE viene a confirmar la vinculacién directa de los organismos de cuenca con las
previsiones de la DMA, de la Directiva Habitats y de la Directiva Aves, quedando una
Confederacion Hidrografica como la CHE responsable de cumplir con los requisitos de
proteccién ambiental impuestos en dicha normativa comunitaria cuando se aprecie un
riesgo de deterioro de los habitats y especies comprendidos en las zonas protegidas
ubicadas en las cuencas objeto de su regulacién, como es el caso de las ZEC/ZEPA del
ambito del rio Siurana.

Dicho riesgo ha sido advertido una y otra vez por este Consejo Comarcal en ocasiones
anteriores y a lo largo de este procedimiento, por lo que corresponde que la CHE asuma
de forma ineludible e inaplazable las obligaciones de proteccion que le corresponden
conforme a la normativa y jurisprudencia expuesta.

CUARTA.- CONCLUSIONES QUE SE EXTRAEN DE LAS SESSIONES DE LA
“TAULA DEL SIURANA”.

Como antes ya hemos denunciado, delegar en la “Taula del Siurana” la determinacion
de los caudales ecoldgicos, constituye una practica que se aleja completamente del
procedimiento legalmente previsto para la configuracion de los caudales ecolégicos y
del programa de medidas para evitar la degradacion de los espacios naturales
protegidos.

Ello, no obstante, consideramos que si debe ser tenido en cuenta el contenido de estas
sesiones, en las que también ha participado la Confederacion Hidrografica del Ebro,
puesto que constituyen una fuente de informaciéon adicional que debe ser tenida en
cuenta por esta Confederacion en la determinacién de los caudales ecoldgicos del rio
Siurana y del programa de medidas que finalmente figuren en el Plan Hidroldgico.

Por esta razén, consideramos de interés recuperar las siguientes manifestaciones
realizadas en el seno de la “Taula del Siurana”:
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En la segunda sesion de la “Taula del Siurana”, celerada el 23 de enero de 2019
y destinada a hablar de la situaciéon administrativa de la concesion, en la que
estaba presente el Sr. Antoni Coch, Adjunto a la Presidencia de la Confederacion
Hidrografica del Ebro:

a) Se puso de manifiesto que parte del agua concedida a la Comunitat de
Regant del Panta de Riudecanyes estaba siendo utilizada para usos
industriales. Esta evidencia no fue negada por los miembros de la
Comunidad de Regantes del Riudecanyes ni por la Agencia del Agua
de Catalunya. Al contrario, estas instituciones intentaron justificar la
grave irregularidad, en el hecho de que se trata de industrias que
compraron terrenos -antes agricolas- con derecho a agua.

b) EIl Presidente de la Unién de Agricultores del Baix Camp (Josep Zacarias
Ferré) puso de manifiesto que en los ultimos 30 afnos se habia reducido
muy significativamente la superficie agricola de avellanos -destinatarios
del agua del Siurana- existente en la comarca del Baix Camp.

En la cuarta sesion de la “Taula del Siurana”, celerada el 18 de septiembre de
2019 y destinada a tratar los requerimientos de agua de la comarca del Priorato
para el riego y el abastecimiento de las poblaciones, el Presidente del Consejo
Comarcal del Priorato, Sr. Xavier Gracia, a la vista de la falta de actuacién de las
AA.PP competentes ante las evidencias que se habian puesto de manifiesto en
la segunda “Taula del Siurana”, requirié publicamente que la Agencia Catalana
del Agua para que facilitara el detalle de los usos que se daba al agua que se
derivaba anualmente desde el rio Siurana al Pantano de Riudecanyes: qué parte
se destinaba al riego, qué parte al abastecimiento de la ciudad de Reus.

Informacion que no ha sido facilitada en ningin momento, de forma
desagreqgada, es decir: referida en concreto a coémo y para qué se utiliza el
agua que procede de la cuenca del Siurana.

En la quinta sesion de la “Taula del Siurana”, celerada el 11 de diciembre de
2019, destinada a tratar la necesidades de la comarca del Baix Camp, el ACA
presentd una evaluacion de las necesidades TEORICAS y GLOBALES de riego
de la Comunidad de Regantes del Riudecanyes. No hizo ningun estudio sobre
el terreno relativo a la superficie efectivamente cultivada y regada; tampoco
reviso las técnicas de rieqo que eran utilizadas, para asegurar que fueran
acordes con las actualmente disponibles para evitar el derroche de aqua.

En la sexta sesién de la “Taula del Siurana”, celerada el 9 de marzo de 2020 y
dedicada a los caudales ecolégicos del rio Siurana, el Sr. Miguel Angel Garcia,
Jefe de la Oficina de Planificacién Hidrolégica de la CHE, reconocié que los
estudios técnicos que habian sido realizados para la determinaciéon del
caudal ecolégico del rio Siurana -que figuraba en el EPTI- se habian
elaborado partiendo de las necesidades del barbo juvenil; una especie que
no figura entre ninguna de las protegidas por la Red Natura 2000, en el rio
Siurana. Tampoco se tuvieron en consideracion las necesidades de los
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habitats protegidos también por la Red Natura 2000, cuya supervivencia y
buen estado de conservacién depende igualmente del caudal que circule
por el rio Siurana.

A la pregunta que se le formul6 acerca de si la CHE disponia de estudios que
demostraran que los caudales propuestos permitirian mantener un buen estado
de conservacion de los habitats y especies protegidos, no respondio.

o En la séptima sesion de la “Taula del Siurana”, celerada el 28 de septiembre de
2021 el Sr. Toni Munné, en su calidad de Jefe del Departamento de Control y
Calidad de las Aguas, reconocié que el caudal actual de agua que circula por el
rio Siurana, equivalente a 20 I/s consecuencia del defectuoso cierre de las
compuertas del pantano, provoca que los habitats y especies protegidos no
tienen un buen estado de conservacion.

De todo ello, entendemos que debe deducirse:

1. Que se confirma la correccién de los estudios técnicos que fueron aportados por
el consejo comarcal del Priorato a la CHE en octubre de 2018; en los que se
denunciaba el mal estado ecolégico en que se encontraban los habitats y
especies del rio Siurana, que se habian integrado en la Red Natura 2000.

2. Que. a pesar de la grave situacién ecoldgica, los estudios realizados por la CHE
para la determinacién de los caudales ecolégicos publicados en el EPTI no han
tenido en cuenta las necesidades de los habitats y especies protegidos, cuya
supervivencia estd gravemente amenazada por la propia existencia de la
concesion.

3. Que la administracion de la concesién de uso privativo de las aguas no se ajusta
al marco legal, lo que facilitara el procedimiento de revisién que sea necesario
una vez se hayan determinado unos caudales y un programa de medidas, acorde
con las demandas ecoldgicas de los espacios protegidos.

QUINTA.- LOS CAUDALES ECOLOGICOS PROPUESTOS EN EL EPTI SON, DE
HECHO, MENORES QUE LOS QUE HOY CIRCULAN EN EL RiO. POR TANTO,
LIMITAR A ELLO SU IMPLANTACION ES EQUIVALENTE A DAR CARTA DE
NATURALEZA A LA ANIQUILACION DE LA BIODIVERSIDAD Y VALORES
NATURALES QUE CONDUJERON A LA PROTECCION DE ESTOS ESPACIOS.

Como ha sido anticipado, la CHE ha tenido conocimiento por diferentes vias del delicado
estado ecoldgico por el que pasa la ZEC como consecuencia de la profunda alteracion
del régimen de caudales naturales al cual se encuentra sometido el rio Siurana aguas
abajo del embalse homénimo: les fue comunicado, como minimo, en el informe remitido
en fecha 4/10/2018, en la reunidbn mantenida en la sede de la Confederacién en
Zaragoza para evaluar la tramitacion del procedimiento 2018-LIST-280, y en el seno de
la “Taula del Siurana”, tanto por técnicos y responsables de la Agencia Catalana del
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Agua, como del titular de la ZEC (Generalitat de Catalunya) y del Consell Comarcal del
Priorat.

En dichas circunstancias, y hasta la fecha, la unica propuesta de caudales que ha sido
publicada en el proceso de elaboracién y aprobacion del Plan Hidrolégico para el ciclo
2022-2027 ha sido la contenida en el EPTI.

A los efectos de ilustrar la preocupante insuficiencia de dicha propuesta, basta decir que
se basaba en una “demanda ambiental” de 1,1 hm¥%afio (es decir, que supone emplear
tan solo dicho volumen para la generacion de caudales ecoldgicos). Sin embargo, el
actual régimen de caudales (que como hemos anticipado es manifiestamente
insuficiente para garantizar el adecuado mantenimiento a nivel estructural y funcional
del ecosistema, y un desarrollo favorable de los habitats y especies protegidas) es
sensiblemente mayor de promedio (1,77 hm?®afo), de acuerdo a las Ginicas mediciones
disponibles (estacién de aforo EA041b; serie 1982-1996 / 2010-2021; n=25 afos). En el
cuadro siguiente indicamos en negrita los afos en que las aportaciones anuales
medidas en la estacion de aforo EA041b han sido mayores a la demanda ambiental del
RAC recogido en el EPTI para el tramo (voliumenes anuales que el EPTI propone invertir
en la implementacion de caudales ambientales):

1980-81
1981-82
1982-83
1983-84
1984-85
1985-86
1986-87
1987-88
1988-89
1989-90
1990-91
1991-92
1992-93
1993-94
1994-95
1995-96
2010-11
2011-12
2012-13
2015-16
2016-17
2017-18
2018-19
2019-20
Valor
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{hm-‘] = ] | o o | | — o O O o O ﬂ i

EA 041b

En consecuencia, la implementacién real del régimen de caudales propuesto por el
EPTI, representaria admitir la explotacion de una parte de los caudales que todavia
circulan por el rio Siurana, caudales que, ya hemos anticipado, son insuficientes para
mantener en condiciones de naturalidad el ecosistema.

Complementariamente, para ilustrar numéricamente este hecho, aportamos
seguidamente una tabla en la que son expuestos los RACs (Regimenes Ambientales de
Caudales) calculados, mediante algunas de las metodologias numéricas de base
hidrolégica de mayor aceptacion por la comunidad cientifica para el punto de derivacion
del caudal desde el rio Siurana hacia la cuenca de la riera de Riudecanyes) (Tabla 1).
Como puede observarse en las demandas ambientales que se recogen en dicho cuadro
(enmarcadas en rojo), todas las metodologias proponen un RAC extraordinariamente
mas exigente al propuesto de la CHE.

Llegados a este punto, cabe advertir, que la ZEC Rio Siurana-Planas del Priorat es un
espacio que ha sido protegido como ZEC de tipo “fluvial”, es decir, como una muestra
de los ecosistemas fluviales de Catalunya que ha de ser conservado en condiciones de
“naturalidad”. Y en el caso de un ecosistema fluvial llamado a ser preservado como
“‘espacio NATURAL”, la naturalidad ecosistémica no tiene cabida si no se garantiza la
naturalidad del régimen de caudales, como es bien sabido de acuerdo con el corpus de
conocimiento cientifico actual. De acuerdo con el ya conocido como Paradigma del
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régimen natural de caudales, el rango completo de variacién intra e interanual del
régimen hidrolégico con sus caracteristicas asociadas de magnitud, estacionalidad,
duracién, frecuencia y tasa de cambio, son criticas para sustentar la biodiversidad
natural y la integridad de los ecosistemas acuaticos” (Poff, N. L. et al. 1997). Y, por
contraposicién, la alteracion de cualquier rasgo o comportamiento hidrolégico
caracteristico de un rio, conlleva automaticamente la mutilacion o la alteracion de sus
caracteristicas ecoldgicas y, en ultimo término, de sus comunidades bioldgicas.

En el caso que nos ocupa, el régimen hidrolégico se encuentra profundamente alterado,
tanto en lo que se refiere a la magnitud de las aportaciones anuales como mensuales
(Figura 1), y en lo que se refiere a la estacionalidad, duracién y frecuencia de los
procesos hidroldgicos mas caracteristicos y ecoldégicamente mas relevantes. Por si eso
fuese poco, las tasas naturales de crecida y defluencia se encuentran gravemente
alteradas entre el embalse y el azud de derivacion.

En definitiva, consideramos necesario y urgente que sea restituido a la mayor
brevedad posible un régimen de caudales lo mas proximo posible al natural, y en
el que se admitan unicamente detracciones que no sean significativamente deletéreas
para el ecosistema, lo cual debe de ser garantizado mediante los oportunos estudios y
programas de seguimiento de habitats y especies.
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SEXTA.- EL REGIMEN HIDROLOGICO ACTUAL DEL RiO SIURANA Y LOS
CAUDALES ECOLOGICOS Y MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA
CONSERVACION FAVORABLE DE _LOS HABITATS Y ESPECIES
PROTEGIDOS, QUE DEPENDEN DEL RiO SIURANA

El régimen hidrolégico actual del rio Siurana (a la altura de la estacién de aforo
EA041b de la Agencia Catalana del Agua), ha sido evaluado técnicamente
siguiendo la metodologia IAHRIS ° (por ser un método desarrollado y de referencia
para la Direccion General del Agua y el CEDEX °).

Pues bien, como puede comprobar facilmente la CHE con el analisis de las dos
tablas que se reproducen a continuacion, el régimen de caudales actualmente
existente ha sido llevado a un escenario de degradacion tal, que ni tan solo uno
los Indicadores de alteracion hidroldgica (IAH) mediante los cuales se estima
la_alteracion de los valores de magnitud anual y mensual, variabilidad, y
estacionalidad de maximos y minimos, cumple con los entandares de
suficiencia propuestos, lo cual sucede para todos los “tipos de anos”
(humedos, medios, secos) (tabla 1).

Como consecuencia, también los Indicadores de Alteracién Global reportan un
preocupante estado de degradacion del régimen natural de caudales (tabla 1).

En definitiva, segun la Metodologia IAHRIS, el estado diagndstico del régimen
actual de caudales es asimilable al que la propia Instruccion de Planificacion
Hidrolégica [O.ARM/2656/2008] clasifica como “muy alterado” (tabla 2).

5 Martinez Santa-Maria, Carolina; Fernandez Yuste, José Anastasio; Sanchez, Javier; Magdaleno
Mas, Fernando y Garcia, Eduardo (2008). lahris: New Software to Assess Hydrologic Alteration.
En: "4th ECRR International Conference on River Restoration 2008", 16/06/2008-21/06/2008,
Venecia, ltalia.

6 Metodologia desarrollada por la Universidad Politécnica de Madrid y el Centro de Estudios y
Experimentaciéon de Obras Publicas (CEDEX), centro de referencia del Gobierno Espafiol en materia
de hidrologia e hidraulica, como organismo auténomo por Decreto de 23 de agosto de 1957. Adscrito
organicamente al Ministerio de Fomento y funcionalmente a los Ministerios de Fomento y de

Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
CONSELL COMARCAL DEL PRIORAT

Palau dels Comtes d’Azara | Placa de la Quartera, 1 | 43730 Falset | Tel. 977830119 | Fax. 977830564
consellcomarcal@priorat.cat www _priorat_cat



INDICES DE ALTERACION HIDROLOGICA (LAH)
A VALOR __ CODIGD DENOMINACION
i 030 AT ham  Magritud de lss sportacionss anusles INDICES DE ALTERACION
hix . DE VALORES HABITUALES
016 IAHZ hiim ritud g |as aportacones mensuales ANO HUMEDO
AROHOMEDD  wersbichd 0.04 (A4 him varsbldad extrems
0.36 = Rég sersdo
- N a IAHS him _Estaconalded de maxmos P
o JAHE kil _Estaconaldad de minmes
ik 020 iAH1 med Magnitud de las aportacanes anuales émEs DE ALTEMC‘@,.S
; E VALORES HABITUALE
0.31 " |AHZ med Magritud de las apor suales ANO MEDIO
ARG MEDIO i 013 |aHg med varatildad sxbems
041 iams Estaconaldsd de méxim O
witackonaidad i Evts — o kg mane
0.33  IAHE med Estaconabdad de minimos
0.48 L
i IBH1 sec ritud de a5 aportaciones snuslss INDICES DE ALTERACION

DE VALORES HABITUALES
AND SECO

—s— Riig aterado
—e— R sl

0.59 °  JAHZ sea  Magnitud de las aportaciones mensuales
AR SECO = . 0.8 1AH4 sec Vorabldad extrema

6.50 IAHS soe ldad de maximos
0.08  |AHG swe  Sstaconaldad de minimos

0.25 IAHT ritud de las tacones anuales INDICES DE ALTERACION
magriud EES . DE VALORES HABITUALES
0.33 IAHZ pan Magretud de las sportaciones mensusles ANO PONDERADO
AfiD PONDERADO 2 3 012 IAH4 pon  Varsbldad extrema

042  |AHS pon Estaconaldsd de miximos
estacionaldad
035  1AMB pon Estaconsidad de minimos

deismingcitn " Inueso 2 iy

eeminacitn  # blo sie prede calouli

INDICES DE ALTERACION GLOBAL (LAG)
ASPECTO VALOR COBIGO
AR HIMEDD 0.05 IAGs afio nimeno
MONED 908 1AGy 4o wepso
ARDSECD 0.1z 1AGs aho seco
A PONDERADD LA IAGH afio poNDERADO

Tabla 1. indices de Alteracion Hidrolégica (metodologia IAHRIS (3)) calculados a partir de los valores medianos
mensuales y referidos a aspectos de magnitud de las aportaciones (mensuales y anuales), variabilidad, y
estacionalidad de maximos y minimos, para cada tipo de afio (himedo, medio, seco) y para afios “ponderados”.
En el cuadro inferior se aportan los “indices de Alteracion Global” (IAG) para cada tipo de afio hidroldgico.

Aportaciones = L
el the REGIMEN NATURAL REGIMEN ALTERADO
PERCENTIL 10% PERCENTIL 50% N* MESES QUE CUMPLE iy
MES toxeeduneis MEDIANA Vi adei il MEDIANA (P07 AP yeasPi0z2)  W° TOTAL DE MESES % CUMPLE CLASIFICACION
Octubre 4.64 0.28 0.09 0.08 6 23 26
Noviembre 2.90 0.47 0.14 0.08 5 23 22
Diciembra 1.42 0.24 0.11 0.08 & 23 26
Enero 2.54 0.28 0.10 0.08 8 23 35
Febraro 1.13 0.36 0.10 0.07 ] 23 26
Marzo 3.97 0.37 0.10 0.08 6 23 26
Abril 2.84 0.45 0.13 0.08 7 23 30
Mayo 1.42 0.44 0.11 0.08 5 23 22
Junio 1.48 0.26 0.08 0.08 13 23 57
Julio 0.64 0.19 0.05 0.11 21 23 31
Agosto 0.50 0.15 0.05 0.09 22 23 95
SEEl:iEmhrE 0.66 0.16 0.07 0.08 15 23 65
TOTALES 120 276 43 MUY ALTERADA
Aportaciones REGI TURAL TERADO
anuales (hm?) MERMA SRl
PERCENTIL 10% PERCENTIL 90% APORTACION e ANOS QUE CUMPLE -
{excadendia) MEDIANA (ex nca) MEDLANA, (PO APy <P 10%) )0 TOTAL DE ANOS % CUMP CLASIFICACION®
17.48 5.83 1.83 1.04 i 2 L 23 9\ MUY ALTERADA
-‘h""-\—-—l—l-'-'-‘r
CLASIFICACION®

El epigrafe 3.4.2 de la IPH (pg 38514 del BOE de 22-05-08) indica: ...5e entenderd gue uno masa de agua estd muy alterada
hidroldgicamente cuando presenta una desviacion significativa en la magnitud de los pardmetros que caracterizan las condiciones
mensuales y anuales del régimen hidroldgico... Se considerard que la desviacidn es significativa cuando la magnitud del pardmetro
anual 0 mensual se desvia significativamente de los valores del percentil del 10% al 90% de la serie en régimen natural.

En este INFORME de IAHRIS se asume que una masa de agua esta hidrolégicamente muy alterada cuando el % del n® total de
meses o el % del n? total de afios que cumple es inferior al 50%. Si no se cumple el requisito, IAHRIS no asigna clasificacién.

En las aportaciones mensuales, los colores -verde si %cumple>50%; rojo si %cumples50- se presentan solo para ofrecer al usuario,
de un golpe de vista, una vision desagregada a nivel mensual de las alteraciones .
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Tabla 2. Evaluacion final (clasificacion) del estado final del régimen hidrolégico de acuerdo con la metodologia
IAHIRIS (en referencia al concepto de alteracion recogido en la Instruccién de Planificacion Hidrologica).

Tal y como hemos trasladado a lo largo del presente escrito, a la luz de la
informacioén expuesta en las tablas anteriores y demas indicios conocidos (que
sugieren una situacion ecoldgica desfavorable), resulta de la maxima urgencia
adoptar medidas de proteccion de la ZEC y de sus habitats y especies
basadas en la naturalizacion del régimen de caudales.

El hecho de que resulte recomendable desarrollar estudios especificos y de que la
implementaciéon de un régimen de caudales proximo al natural pueda verse
entorpecida por diferentes dificultades legales, no debe de ser impedimento para
que sean adoptadas medidas de tipo preventivo con caracter urgente dado el riesgo
de dafio ecoldgico irreparable.

Por ello, dado que el régimen actual de caudales se encuentra profundamente
alterado, y teniendo en cuenta que los caudales ambientales del EPTI exigen un
volumen de demanda ambiental incluso inferior a la actual (de tan solo 1,1 hm®/afio),
y que son ademas significativamente inferiores a los propuestos por todos y cada
uno de los estudios desarrollados en el tramo con anterioridad (y a los que
aportamos en la tabla 1 partiendo de métodos hidrolégicos clasicos),
recomendamos que sea aprobado e implementado con caracter inmediato un
RAC que permita avanzar decididamente hacia un la restitucion de un régimen
hidrolégico préximo al natural.

El RAC a implementar urgentemente —dada la ausencia de estudios de detalle-, ha
de aportar una decida mejora hacia un patron de caudales que debera de acabar
siendo proximo al natural (por la propia condicién de espacio natural declarado para
proteger habitats y especies dependientes de los procesos hidrolégicos). Ademas,
teniendo en cuenta el marcado caracter mediterraneo del tramo y el hecho de que
se encuentra en una cabecera de poca cuenca drenante (lo que incrementa
enormemente la variabilidad interanual de las aportaciones totales e impone un
funcionamiento hidrologico caracterizado por afios marcadamente diferentes, los
cuales dibujan escenarios ecoldgicos diametralmente opuestos que han de ser
oportunamente reproducidos), es necesario que el RAC sea diferente en funcién
del tipo de afo hidroldgico.

Por ello, aportamos una propuesta de RAC que ha sido disefiada admitiendo
una explotacién del régimen hidrolégico moderada (de entre el 41 % y el 20 %
en funcion de mes) a partir de la metodologia IAHIRIS. Para explorar su idoneidad,
se ha medido el grado de similitud del RAC propuesto respecto al natural 7,
comprobandose que representa una mejora muy significativa en comparacién con

7 El grado de similitud de los RAC (régimen ambiental de caudales) respecto al Régimen natural (RN)
ha sido medido a través de una metodologia que permite comparar la “idoneidad” ecolégica de
diferentes RCA disefiados con métodos diversos. La “idoneidad” es entendida como la capacidad de
cada RAC para recrear un régimen lo mas proximo posible al natural en términos de estacionalidad,
variabilidad y magnitud (partiendo de les medianas mensuales). Se trata de un método inédito en fase
de desarrollo (Carolina Martinez Santa-Maria & José Anastasio Fernandez Yuste, UPM) que ha sido

aplicada con caracter experimental.
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el RAC recogido en el EPTI. El RAC que proponemos es ademas diferente en
funcion del ano hidroldgico:

CAUDALES EN REGIMEN AMBIENTAL (m®s)

“Pomi?”oi HUMEDO = MEDIO SECO | PONDERADO

% PONDERADO
[{Ambientall natural)*100]

Octubre | 0,56 0,12 005 | 0,21 66%
Noviembre | 0,48 0,14 0,06 | 0,20 68%
| Diclembre | 042 | 014 007 | 020 68%
Enero | 096 0,22 007 | 037 59%
Febrero 0,37 0,15 008 | 019 70%
Marzo | 0,58 0,18 009 | 026 64%
Abrl | 045 0,17 0,08 0,22 67%
Mayo | 067 0,12 008 | 025 64%
Junio | 058 0,13 006 | 023 66%
Julio 0,18 0,10 005 | 011 78%
Agosto | 016 0,09 004 | 009 80%
Septiembre | 0,26 0,08 0,05 | 0,12 76%

REGIMEN AMBIENTAL
Caudal generador del lecho;Pericdo de retorno QGL; T 11,4 4
Caudal de conectividad; Periodo de retorno QCONEC;T 17,9

Propuesta de RAC que deberia de ser aprobado e implementado con caracter urgente: se aportan tanto los
maodulos mensuales de caudales instantaneos minimos (cuadro superior), como la magnitud y el periodo de retorno
de los caudales generadores de lecho y de conectividad lateral.

En definitiva, proponemos implementar con caracter urgente el RAC recogido
en la tabla que se acaba de reproducir, por estar éste adaptado al cada tipo de
ano hidroldgico, aportar una mejora significativa de las condiciones hidroldgicas (es
un claro avance hacia la naturalizacién del régimen de caudales), permitir una
explotacién hidrica moderada (por lo que aporta un cierto margen de maniobra en
la obtencién de recursos hidrolégicos alternativos con los que dotar a la Comunidad
de Regantes de Riudecanyes), y haber sido calculado con una metodologia
promovida por la propia Direccién General del Agua.

Subsidiariamente, consideramos en todo caso totalmente ineludible la
obligacion de implementar de forma inmediata el RAC aportado por la
Direccion General de Cambio Climatico de la Generalitat de Catalunya en el
marco de la “Taula del Siurana” por ser éste la propuesta que ha disefiado el
Organo_que tiene encomendada la proteccién del espacio natural a modo de
‘régimen transitorio” entretanto se avanza hacia un escenario de mayor naturalidad
y se desarrollan estudios especificos para monitorear el estado de conservacion de
habitats y especies.

En tal caso, el régimen de caudales instantaneos minimos (medidos en litros por
segundo) seria el siguiente:

| oct | nov | dec | gen | feb | mar | abr | maig | jun jul ago | set

I's

ES091MS | Embassament de
) 40 48 56 56 65 72 65 65 48 40 a2
PF73 Siurana @ #)
| Riu Siurana a
I'Assut de la Venta 59 70 82 82 94 106 94 94 70 59 47
del Pubill ¥
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En el caso de ser el RAC propuesto por la Generalitat el incluido finalmente el Plan
Hidrologico, debe de ser considerado que a dicho caudal base deberian de ser
aplicadas las consignas siguientes propuestas por el érgano gestor:

(1) Cuando el caudal natural de entrada al embalse sea inferior al establecido,
deberia desembalsarse un caudal igual al de entrada, con un minimo de 20 I/s,
completado con hidropuntas semanales de 300 I/s con una duracion de hasta
12 horas. El volumen liberado en la hidropunta semanal no superara el déficit
acumulado durante la semana anterior, entendido como la diferencia entre el
caudal de mantenimiento establecido y el caudal efectivamente liberado desde
la toma.

(2) También deberia de realizarse al menos un desembalse anual de caudal
generador de hasta 2.300 I/s durante 24 horas, respetando las tasas de cambio
indicadas mas abajo, entre los meses de febrero y junio, o septiembre y
noviembre (ambos incluidos), siempre que la cota del embalse esté por encima
de 478 msnm.

(3) Cuando las reservas en el embalse se encuentren por encima de la cota
483,55 msnm, se podran liberar caudales generadores adicionales, sin que
las reservas bajen por debajo de estas cotas.

(4) En este punto circulara el caudal ambiental liberado desde el embalse de
Siurana, mas el caudal circulante proveniente del intercuenca desde el embalse
hasta el Assut (rio Arboli, barranco de Les Obagues). Se comprobara el
desempefio en el azud.

Las tasas de cambio deberian de ser las siguientes:

Tiemp'o'd.esde el Caudal liberado Ti_empo para _cada
inicio tipo de consigna
Hora* (horas) (I/s) (m3/h) (Horas)

8:00 0 500 1800 1
9:00 1 1000 3600 2
11:00 3 2300 8280 6
18:00 10 1000 3600 14
8:00 24 500 1800 1
9:00 25 Caudal ecoldgico Final

Por todo lo expuesto,

SOLICITO a esta Confederacion Hidrografica que estime las alegaciones
presentadas y, en su virtud proceda a la realizacion de los estudios cientificos
necesarios para la determinacion de los caudales ecolégicos y medidas
complementarias que sean necesarios para la adecuada conservacion de los
habitats y especies protegidos por la Red Natura 2000 y asociados al rio Siurana.
Y que, una vez realizados dichos estudios introduzca en el PHE los caudales

CONSELL COMARCAL DEL PRIORAT

Palau dels Comtes d’Azara | Placa de la Quartera, 1 | 43730 Falset | Tel. 977830119 | Fax. 977830564
consellcomarcal@priorat.cat www _priorat_cat



i
ey

A 4

ecologicos y medidas complementarias, referidos a los diferentes tramos del rio
Siurana, que sean convenientes segun el resultado de estos estudios.

Subsidiariamente, para el caso de que sea inviable atender a la solicitud anterior,
por insuficiencia de tiempo para realizacion de estos estudios antes de la
aprobacién del PHE,

SOLICITO que incorpore caudales ecologicos, con caracter transitorio,
equivalentes a los propuestos por el Consejo Comarcal del Priorat en la Alegacion
Sexta. Caudales que se reproducen nuevamente a continuacion:

CAUDALES EN REGIMEN AMBIENTAL (m®/s)

TIPO DE ANO|

HUMEDO MEDIO SECO PONDERADO % PONDERADO
MES [(Ambiental natural)* 100}
Octubre 0,56 0,05 | 0,21 66%
Noviembre 0,48 0,14 0,06 | 0,20 68%
Diciembre 0,42 0,14 0,07 0,20 68%
Enero 0,96 0,22 0,07 0,37 59%
Febrero 0,37 0.15 0,08 [ 0,19 70%
Marzo 0,58 0,18 0,09 | 0,26 64%
Abril 0.45 017 0,08 0,22 67%
Mayo 0,67 0,12 0,08 | 0,25 64%
Junio 0,58 0,13 0,06 0,23 66%
Julio 0,18 0,10 0,05 | 0,11 78%
Agosto 016 | 009 004 | 0,09 80%
Septiembre | 0,26 | 008 0,05 012 76%
REGIMEN AMBIENTAL
Caudal generador del lecho;Pericdo de retorno QGL; T ’ 114 4
Caudal de conectividad; Periodo de retorno QCONEC;T 179 7

Sin que pueda aceptarse ningun caudal ecoldgico transitorio que sea inferior a la
propuesta presentada por la Generalitat de Catalunya en la 82 sesion de la “Taula
del Siurana”; por cuanto la Administracion que tiene atribuida la ultima
responsabilidad en la proteccion de estos espacios naturales, definié su propia

propuesta como posibilista, aunque NO OPTIMA para asegurar la_adecuada
preservacion de los habitats y especies protegidos.

22 de diciembre de 2021.

Xavier Gracia Juanpere

Presidente del Consell Comarcal del Priorat

CONSELL COMARCAL DEL PRIORAT

Palau dels Comtes d'Azara | Placa de la Quartera, 1 | 43730 Falset | Tel. 977830119 | Fax. 977830564
consellcomarcal@priorat. cat — www . priorat cat





