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ALEGACIONES AL PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO. REVISION DE TERCER CICLO (2021-2027)

Antecedentes

La Confederacion Hidrologica del Ebro (CHE) ha sometido a consulta publica la
Propuesta de proyecto de plan hidrolégico del Ebro. El periodo de presentacion de
alegaciones es de 6 meses a partir de su publicacion el 22 de junio de 2021 (BOE
Num.148, Sec. V-B. Pag. 40205).

En el presente informe de alegaciones, se exponen los aspectos mas relevantes que el
Servei de Pesca Continental de la Direccié General d’Ecosistemes Forestals i Gesti6 del
Medi del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural de la Generalitat
de Catalunya considera que deben ser objeto de valoracion por parte de la
Confederacion Hidrografica del Ebro.

La nueva propuesta de Plan Hidroldgico prevé la instauracion de aproximadamente 181
tramos donde se deberan cumplir unos caudales ecolégicos en Catalunya. Este aspecto
es muy positivo y es un avance respecto a los anteriores Planes Hidrologicos. De
especial interés para el Servei de Pesca Continental es que los calculos de caudales
medioambientales prioricen las especies acuicolas y los habitats, que se implanten
caudales generadores en todos los embalses para mejorar la hidromorfologia de los
rios, que los concesionarios cumplan con las limitaciones impuestas en los titulos
concesionales, que dispongan de elementos de control efectivo de los caudales
derivados y retornados, que se revisen concesiones totalmente desproporcionadas y
que se compatibilice el uso mediambiental con la explotacion de los recursos.

Normativa

El Servei de Pesca Continental dispone de las competencias necesarias para la gestion
de los recursos piscicolas que se basan en dos normativas de derecho de Catalunya; la
Ley 22/2009, del 23 de diciembre, ordenacion sostenible de la pesca en aguas
continentales, y la resolucion ARP/260/2021, de 5 de febrero, per la cual se ordena la
pesca a las aguas continentales de Catalunya durante la temporada 2021. Esta
resolucion es actualizada cada afo y regula las especies pescables, clasificaciéon de
tramos y masas de agua continental, artes de pesca y periodos habiles de pesca
continental.

» LaLey 22/2009 regula en diversos articulos el régimen de caudales necesarios
para la supervivencia de las poblaciones piscicolas:

- Articulo 9, Autorizaciones y concesiones sobre el dominio publico
hidraulico.
La Administracién hidraulica que tramite una autorizacion o una concesion para
derivar caudal, realizar obras de canalizacion, construir diques o realizar otras
obras de caracter transversal al lecho de un curso de agua, o para extraer aridos
o realizar dragados, o para cualquier actuacion que pueda afectar a los

individuos de las especies acuicolas que habitan en los tramos o las masas de
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agua incluidos en el Plan de ordenacion de la pesca en aguas continentales, sin
perjuicio del resto de informes y tramites que sean preceptivos, debe solicitar un
informe preceptivo al 6rgano correspondiente del departamento competente en
materia_de pesca no profesional en aguas continentales, que valore las
actuaciones proyectadas en funcion su afectacion a las especies acuicolas y a
la practica de la pesca.

- Articulo 10. Régimen de caudales de mantenimiento.
1. El régimen de caudales de mantenimiento, en el caso de las cuencas internas,
es el establecido en cada momento por el Plan sectorial de caudales de
mantenimiento de las cuencas internas de Catalufa y los correspondientes
planes zonales. Para las demas aguas continentales, el régimen de caudales de
mantenimiento es el establecido por los planes hidroldgicos elaborados por las
administraciones competentes.
2. Las personas concesionarias de aprovechamientos hidraulicos estan
obligadas a cumplir lo que dispone el titulo concesional, al efecto de proteger la
fauna acuicola y garantizar el 6ptimo funcionamiento del ecosistema acuatico
continental desde el punto de vista ecoldgico y, en particular, asegurar la
evolucién natural, movilidad y reproduccion de las poblaciones de las especies
acuicolas. Con esta finalidad, los titulos concesionales deben establecer la
instalacién, a cargo de la persona titular, de los rétulos informativos que la
Administracion hidraulica determine, en los que debe constar, como minimo, el
caudal concedido, el régimen de concesion, la fecha de caducidad y el caudal
de mantenimiento asignado. Los titulos concesionales deben establecer también
la_instalacion de los medios telematicos, mecanicos o de otra naturaleza que
sean necesarios para verificar y garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por
dichos titulos.
3. Los caudales de mantenimiento pueden reducirse para atender al
abastecimiento de la poblacién, por razones de estiaje o de escasez de recursos
hidricos y en supuestos excepcionales, en los términos establecidos por la
legislacion de aguas, el Plan sectorial de caudales de mantenimiento de las
cuencas internas de Catalufa y los planes hidrolégicos del resto de
administraciones hidraulicas respecto a las demas aguas continentales
reguladas por la presente ley.

- Articulo 11. Variacion de caudales circulantes.

1. Toda variacién del caudal de un curso fluvial motivada por cualquier tipo de
concesién o aprovechamiento hidraulico que implique un aumento subito del
nivel de calado o del volumen de agua debe efectuarse, con caracter general, de
forma gradual en el tiempo y activando los mecanismos de aviso necesarios
mediante sefiales acusticas y luminosas que adviertan suficientemente sobre la
apertura de compuertas o el incremento de caudales fluviales por medios
artificiales en las zonas de influencia de caida de presas y aprovechamientos
hidraulicos, a fin de garantizar la seguridad de los pescadores y demas personas
en interaccién con las aguas continentales y de mantener la fauna y la flora, y
sin perjuicio de las autorizaciones que sean preceptivas.
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2. En ningun caso pueden efectuarse variaciones subitas de caudales para
realizar actividades ludicas que puedan incidir negativamente en los procesos
de reproduccion y alevinaje de la fauna acuicola o en la practica de la pesca.

- Articulo 12. Alteracion del volumen o el caudal de masas de agua.
1. En caso de que, por necesidades debidamente justificadas, sea preciso alterar
el volumen o el caudal de cualquier masa de agua incluida en el Plan de
ordenacion de la pesca en aguas continentales y que tal alteracion pueda afectar
a sus poblaciones acuicolas, junto con la solicitud que debe dirigirse a la
Administracion hidraulica competente, es necesario presentar un plan de
salvamento de las especies autdctonas de fauna afectadas vy, si procede, de
eliminacion de las especies introducidas. El contenido minimo de dicho plan, sus
directrices de actuacion y el procedimiento por el que el érgano correspondiente
del departamento competente en materia de pesca no profesional en aguas
continentales tiene que evaluar la suficiencia del plan de salvamento presentado
deben establecerse por reglamento.
2. Quien reduzca el caudal de un curso de agua o un tramo o agote una masa
de agua natural o artificial, en los términos establecidos por el apartado 1, tiene
la obligacion de salvaguardar los peces, anfibios, crustaceos, reptiles y moluscos
pertenecientes a especies de fauna salvaje que habitan en él, de acuerdo con lo
que determine el plan de salvamento al que se refiere dicho apartado.
3. En caso de que se detecte un problema sanitario o un riesgo biolégico de
propagacion de parasitos, patdégenos, propagulos o larvas de especies
invasoras, el departamento competente en materia de medio ambiente puede
declarar la inmediata suspension del plan de salvamento, aunque haya sido
aprobado, asi como la suspension de las operaciones de salvamento aunque ya
se hayan iniciado. El procedimiento para declarar su suspensién debe
determinarse por reglamento.
4. La persona solicitante de la autorizacion para alterar el volumen o el caudal,
o para reducir o agotar una masa de agua, debe efectuar y asumir el coste de
todas las operaciones de salvamento reguladas por el presente articulo. En caso
de que no las efectie o de que no se ejecuten de acuerdo con el plan de
salvamento, deben ser llevadas a cabo de forma subsidiaria por la
Administracion con cargo a la persona obligada, sin perjuicio de las
correspondientes sanciones y de la obligacion de indemnizar por los dafios y
perjuicios que se ocasionen.
5. Las operaciones de alteracion del volumen o del caudal o de reduccion o
agotamiento de una masa de agua que la Administracion reconozca como
urgentes estan exentas de lo dispuesto por los apartados 1, 2, 3 y 4. La
Administracion debe justificar fehacientemente la decision de reconocer si una
operacion es urgente. En tales casos la Administracion actuante debe adoptar,
en el grado en que sea posible, las medidas oportunas para salvaguardar la
fauna a la que se refiere el presente articulo. El coste de estas operaciones de
salvamento debe ser asumido por quien realice la alteracion del volumen de la
masa de agua.
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- Articulo 13. Caudal minimo para las aguas de reserva genética.
Los tramos de los cursos de agua declarados como reserva genética deben tener
asignado un caudal suficiente para salvaguardar las poblaciones de peces que
han _motivado dicha declaracion. El Plan de ordenacion de la pesca en aguas
continentales debe determinar estos caudales.

- Atrticulo 15. Conectividad del curso.
1. En el caso de la construccion de diques u otras obras de caracter transversal
al lecho de un curso de agua, las solicitudes de autorizacion o de concesion
deben_ir_acompanadas del correspondiente proyecto técnico, con el fin de
garantizar_el cumplimiento del ciclo biolégico de las especies acuicolas, sus
migraciones periodicas a lo largo de los cursos fluviales vy, por tanto, la necesaria
conectividad del curso. El proyecto técnico debe incluir: a) La prevision de una
escalera, un paso o cualquier otro dispositivo o actuacion que permita
eficientemente el movimiento natural de las especies de fauna acuicolas del
medio fluvial. b) La prevision del caudal necesario que debe circular por la
escalera, el paso o cualquier otro dispositivo, a los que se refiere la letra a, para
garantizar que las especies de fauna acuicolas puedan remontarlo.
2. La_Administracion hidraulica debe solicitar el estudio de impacto ambiental,
con la finalidad a la que se refiere el apartado 1.
3. Los dispositivos de conectividad establecidos deben mantenerse en un estado
que garantice su finalidad, y libres de obstaculos y de cualquier artefacto, fijo o
movil, que permita o facilite la captura de los peces a su paso por ellos.
4. El orden de prioridad de los distintos dispositivos o actuaciones para
garantizar la conectividad del curso debe establecerse por reglamento.

- Articulo 16. Calidad de las aguas y del ecosistema acuatico continental.
El departamento competente en materia de medio ambiente debe comunicar a
los organismos de cuenca competentes las condiciones minimas necesarias de
la calidad del agua y del entorno fisicobiol6gico para que las aguas sometidas a
la ordenacién de la presente ley se conserven como habitats de las especies de
fauna y flora acuicolas. Estas condiciones deben ser consideradas en los
respectivos planes hidrologicos.

» La Resolucién ARP/260/2021, de 5 de febrero, per la cual se ordena la pesca a las
aguas continentales de Catalunya durante la temporada 2021establece en su
annexo Il las aguas delimitadas como Reserva genética en base a los estudios
genéticos realizados. Los estudios al respecto estan publicados en el siguiente
enlace: http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/medi-natural/pesca-
continental/dar_estudis_diagnosis/

- Atrticulo 14. Reserva genética
Las zonas de reserva genética de truchas son aguas en las que las poblaciones
de truchas son autéctonas y sus individuos presentan caracteristicas genéticas
propias. Los tramos que tienen la consideracion de zona de reserva genética de
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trucha son los sefialados en el anexo Il. Los estanques y lagos aislados de la red
fluvial se excluyen de la reserva genética, salvo que se especifique lo contrario.

- Anexo Il. Reservas genéticas

Se consideran aguas de reserva genética de trucha comun (Salmo frutta) todos
los cursos aguas arriba de estos limites.

Cuenca
Curso de agua: inicio de la reserva genética de trucha.

- Noguera Ribagorcana
1. Barranco de Conangles o del Lac Redon: toda la cuenca.
2. Noguera de Tor: aguas arriba del puente del balneario de Caldes de Boi
(excluido el embalse de Cavallers).
3. Rio de Sant Nicolau: inicio del Parque Nacional de Aiglestortes y Estany de
Sant Maurici, en la confluencia con el barranco d'Aiguissi.
4. Rio del Convent: toda la cuenca.

- Noguera Pallaresa
1.Flamisell i Bossia: desde el puente de hierro o del Flamisell al nucleo urbano
de la Pobla de Segur, hasta la cabecera. Se excluye el embalse de Sallente y
el resto de lagos excepto el de Franci, Franci de Dalt, Ribanegra y Travessan.
2. Noguera Pallaresa: des de la presa de Sossis hasta la cabecera. Se
excluyen las lagunas, el embalse de Graus y el embalse Tavascan desde la
presa hasta la confluencia con el barranco de Ribera de Boldis, bajo la borda
de Gallimorta (2,8km de longitud) y la zona de pesca controlada intensiva de la
Torrassa (matricula NP-02a/b).

- Segre
1. Segre: aguas arriba de la confluencia con el rio d'Alp.
2. Duran: toda la cuenca. Se excluyen las lagunas.

A continuacién, se exponen diversos apartados de la normativa de aguas que especifica
en algunos de sus puntos los objetivos y finalidades de los caudales ecoldgicos.

» La Directiva Marco del Agua (DMA) menciona en algunos de sus apartados lo
siguiente:

(11) Tal como se establece en el articulo 174 del Tratado, la politica de la
Comunidad en el ambito del medio ambiente debe contribuir a alcanzar los
objetivos siguientes la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del
medio ambiente, y la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales.
Asimismo, debe basarse en el principio de cautela y en los principios de accidn
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preventiva, de correccién de los atentados al medio ambiente preferentemente
en la fuente misma.

(19) La presente Directiva tiene por objeto mantener y mejorar el medio acuatico
de la Comunidad. Este objetivo se refiere principalmente a la calidad de las
aguas afectadas. El control cuantitativo es un factor de garantia de una buena
calidad de las aguas y, por consiguiente, deben establecerse medidas
cuantitativas subordinadas al objetivo de garantizar una buena calidad.

Respecto al articulo 4. Medidas ambientales, la DMA establece lo siguiente:

i) los Estados miembros habran de proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial, sin perjuicio de la aplicacion del inciso

iii) por lo que respecta a las masas de agua artificiales y muy modificadas, con
objeto de alcanzar un buen estado de las aguas superficiales a mas tardar quince
afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva, de conformidad
con lo dispuesto en el anexo V, sin perjuicio de la aplicacion de las prorrogas
establecidas de conformidad con el apartado 3, de la aplicacion de los apartados
4,5y 6y no obstante lo dispuesto en el apartado 7.

» El articulo 59.7 Concesion administrativa, del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas establece lo
siguiente:

“7. Los caudales ecolégicos o demandas ambientales no tendran el caracter de
uso a efectos de lo previsto en este articulo y siguientes, debiendo considerarse
como una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de
explotacién. En todo caso, se aplicara también a los caudales medioambientales
la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones recogida
en el parrafo final del apartado 3 del articulo 60. Los caudales ecoldgicos se
fijaran en los Planes Hidrolégicos de cuenca. Para su establecimiento, los
organismos de cuenca realizaran estudios especificos para cada tramo de rio.”

El mismo texto refundido en su articulo 92 bis. Objetivos medioambientales,
establece unos objetivos medioambientales de dificil cumplimiento si no se aplican
unos caudales ambientales o ecoldgicos generosos.

1.

“Para conseguir una adecuada proteccion de las aguas, se deberan alcanzar los
siguientes objetivos medioambientales:

a) para las aguas superficiales:

a") Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.

b") Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el
objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.”

“Los programas de medidas especificados en los planes hidrolégicos deberan
concretar las actuaciones y las previsiones necesarias para alcanzar los
objetivos medioambientales indicados.”
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» El articulo 49 ter. Régimen de caudales ecolégicos del Real Decreto 638/2016, de 9
de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
establece lo siguiente referente a los caudales ecolégicos:

1.

“El establecimiento del régimen de caudales ecolégicos tiene la finalidad de
contribuir a la conservacién o recuperacion del medio natural y mantener como
minimo la vida piscicola que, de manera natural, habitaria o pudiera habitar en
el rio, asi como su vegetacion de ribera y a alcanzar el buen estado o buen
potencial ecoldgicos en las masas de agua, asi como a evitar su deterioro. Asi
mismo, el caudal ecoldgico debera ser suficiente para evitar que por razones
cuantitativas se ponga en riesgo la supervivencia de la fauna piscicola y la
vegetacioén de ribera.”

“Los caudales ecoldgicos no tendran el caracter de uso, debiendo considerarse
como una restriccidbn que se impone con caracter general a los sistemas de
explotacién. En consecuencia, las disponibilidades hidricas obtenidas en estas
condiciones, son las que pueden ser objeto de asignacion y reserva en los planes
hidrologicos de cuenca.”

El articulo 49 quater. Mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos, del mismo
RD 638/2016 establece en su punto 4 lo siguiente:

“4. Sin perjuicio de lo establecido en los siguientes apartados, en los rios que
cuenten o puedan contar con reservas artificiales de agua embalsada, se exigira
el mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos aguas abajo de las presas
conforme a lo previsto en la disposicién transitoria quinta y cuando la
disponibilidad natural lo permita. A tal efecto, el régimen de caudales ecolégicos
no sera exigible si el embalse no recibe aportaciones naturales iguales o
superiores al caudal ecolégico fijado en el correspondiente plan hidrologico,
quedando limitado en estos casos al régimen de entradas naturales al embalse.
No obstante, el régimen de caudales ecoldgicos sera exigible, siempre y en todo
caso, cuando exista una leqislacion prevalente como la aplicable en Red Natura
o en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de acuerdo de acuerdo
con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971, en la que se establece la
prevalencia del caudal ecoldgico frente al uso.”

» Por otra parte, la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional (LPHN)
ha definido los caudales ecoldgicos en su articulo 26 indicando que, a efectos de la
evaluacion de disponibilidades hidricas, los caudales ambientales que se fijen en los
planes hidrologicos de cuenca tendran la consideracion de una limitacion previa a
los flujos de los sistemas de explotacion, que operara con caracter preferente a los
usos contemplados en el sistema.

» Para completar el analisis de la legislacion actual sobre caudales ecolégicos es
preciso citar la Instruccion de Planificacion Hidrolégica aprobada por Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, que dedica su apartado 3.4 a los caudales
ecoldgicos y al procedimiento para llegar a su establecimiento. Incluye un apartado
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3.4.1 dedicado al régimen de caudales ecoldgicos, en el que sefiala los objetivos, el
ambito espacial, los componentes del régimen de caudales ecoldgicos, su
caracterizacion.

El apartado 3.4.1.1. Objetivos de la Orden ARM/2656/2008 establece lo siguiente:

“El régimen de caudales ecologicos se establecerd de modo que permita
mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar
el buen estado o potencial ecolégico en rios o0 aguas de transicion. Para alcanzar
estos objetivos el régimen de caudales ecoldgicos debera cumplir los requisitos
siguientes:

a) Proporcionar condiciones de habitat adecuadas para satisfacer las
necesidades de las diferentes comunidades bioldgicas propias de los
ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, mediante el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos y geomorfoldgicos necesarios para
completar sus ciclos biolégicos.

b) Ofrecer un patrén temporal de los caudales que permita la existencia, como
maximo, de cambios leves en la estructura y composicion de los ecosistemas
acuaticos y habitat asociados y permita mantener la integridad biolégica del
ecosistema.”

“En la consecucion de estos objetivos tendran prioridad los referidos a zonas
protegidas, a continuacion, los referidos a masas de agua naturales y finalmente
los referidos a masas de agua muy modificadas.”

“En la medida en que las zonas protegidas de la Red Natura 2000 y de la Lista
de Humedales de Importancia Internacional del Convenio de Ramsar puedan
verse afectadas de forma apreciable por los regimenes de caudales ecoldgicos,
éstos seran los apropiados para mantener o restablecer un estado de
conservacion favorable de los habitat o especies, respondiendo a sus exigencias
ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las funciones ecolégicas de las que
dependen.”

“En el caso de las especies protegidas por normativa europea (anexo | de la
Directiva 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres y anexos Il y IV de la Directiva 92/43/CEE ,
del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres) y por normativa nacional/autonémica
(Catalogos de Especies Amenazadas, etc.), asi como en el caso de los habitat
igualmente protegidos por normativa europea (anexo | de la Directiva 92/43/CEE,
de 21 de mayo de 1992) y nacional/autonémica (Inventario Nacional de Habitat,
etc.), el objetivo del régimen de caudales ecologicos sera salvaguardar y
mantener la funcionalidad ecoldgica de dichas especies (areas de reproduccion,
cria, alimentacion y descanso) y habitat segun los requerimientos y directrices
recogidos en las respectivas normativas.”
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“3.4.1.4.1.1.2.2. Elaboracién y utilizacién de las curvas de habitat potencial util-
caudal Para las especies objetivo se desarrollaran curvas que relacionen el
habitat potencial util con el caudal, a partir de las simulaciones de idoneidad del
habitat. En el caso de las especies piscicolas se desarrollaran para, al menos,
dos estadios del ciclo vital de la especie objetivo: talla grande talla pequefa o
adulto-juvenil-alevin.”

Valoracién global del Proyecto de Plan Hidrolégico de la demarcacién hidrolégica
del Ebro para 2021-2027

En vista de los caudales ecoldgicos propuestos en el Proyecto de Plan Hidroldgico de
la demarcacion hidrolégica del Ebro para 2021-2027, consideramos que, en lineas
generales, se incumplen las obligaciones y principios de la normativa europea, estatal y
autondmica, ya que en algunos casos los caudales propuestos son inferiores al 5% del
caudal medio anual, cosa incompatible con la conservacion y recuperacion del medio
natural y el mantenimiento como minimo de la vida piscicola que, de manera natural,
habitaria o pudiera habitar en el rio. Mencion aparte la implantacién de caudales
equivalentes a cero litros por segundo en diferentes tramos.

Por tanto, la primera valoracién que se realiza es que los caudales medioambientales
son muy limitados y a menudo incompatibles con la permanencia de la actividad
piscicola y del ecosistema general, mas bien lo contrario, pues se deja circular
aproximadamente solo un 11% del caudal medio anual. Esto significa que se permite
captar/explotar el 88% del recurso disponible de media, e incluso llegando hasta el 97%
de captacion del agua, en determinados tramos.

Ademas, en algunos casos los caudales propuestos no mejoran a los que actualmente
circulan en algunos rios (hay concesionarios que en su titulo concesional tienen la
obligacién de liberar mas caudal que el propuesto como ecolégico), no tienen intencién
de mejorar las masas de agua ni el medio acuatico (en algunos casos se proponen 0 I/s,
pudiendo llegar a ser considerados un delito contra el medio ambiente), ni se han
cumplido previamente con las obligaciones de implantacion de dispositivos de control
de volumenes de agua captado y retornado al Dominio Publico Hidraulico,
imposibilitando el control y vigilancia de los caudales ambientales liberados.

La explotacion de mas del 88% del caudal medio anual no parece una propuesta
prudente y racional de los recursos naturales. Asimismo, la propuesta de caudales
ecolégicos tan bajos parece un despropdsito ya que causara dafios sustanciales en las
poblaciones de animales acuéaticos, incluidos los peces, y provocara cambios graves en
la estructura y composicién de los ecosistemas acuaticos y de los habitats asociados,
que no permitirdn mantener la integridad bioldgica del ecosistema.

También cabe destacar la falta de sensibilidad en los tramos incluidos en Red Natura
2000, y la falta de inclusion de caudales generadores en casi todos los rios.
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Con el objetivo de mejorar el redactado del Proyecto de Plan Hidroldgico, el Servei de
Pesca Continental realiza las siguientes propuestas de mejora.

Propuestas de mejora
Las propuestas se engloban en tres grupos:

a) Calculo de caudales ecoldgicos.
b) Proteccion de habitats y especies de fauna amenazada o piscicola.
c) Medidas complementarias.

1. Caudales generadores.

2. Seguimientos ictiolégicos.

3. Control efectivo de los volumenes captados y retornados.

4. Otras medidas a tener en cuenta.

a) Calculo de caudales ecolédgicos.

El calculo de los regimenes de caudales ecoldgicos resulta un instrumento
imprescindible que tiene que permitir la ordenacion de los usos compatibles con la
conservacion del medio ambiente.

Asi, los caudales de mantenimiento resultan una restriccion de caracter general a los
sistemas de explotacion. Corresponde a los Organismos de Cuenca definirlos mediante
estudios especificos para cada tramo de rio.

Aunque en la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) no aparecen explicitamente los
caudales ecoldgicos, en el anejo V de esta Directiva queda reflejado el papel que ha de
cumplir el régimen hidroldgico respeto a sus funciones ambientales.

Los caudales que se proponen modificar estan basados principalmente en el estudio
elaborado por la Agencia Catalana del Aigua (ACA) “Calcul de cabals ambientals a les
conques del Segre, Matarranya, Senia y afluents del baix Ebre a Catalunya i validacié
biolégica en trams significatius de la xarxa fluvial de Catalunya. Juny de 2008 y se
encuentran desglosados por tramos en el Anejo | del presente documento.

Enlace al estudio:
http://aca.gencat.cat/web/.content/20 Aigua/09 proteccio i conservacio/07 cabals m
anteniments/02 lebre-i-els-seus-afluents/01 Treballs calcul conques Ebre 2008.pdf

Comparando los caudales medios anuales a disposicion de la Agencia Catalana del
Agua y los caudales ecoldgicos fijados en el Plan Hidrolégico, vemos que los caudales
medios ecoldgicos propuestos en el Plan Hidrolégico equivalen aproximadamente un
11,4% del caudal medio anual. En otras palabras, el 88,6% del caudal medio anual se
capta para usos diferentes del caudal ecolégico y dejaran de circular por los
cursos fluviales. Este dato es realmente preocupante porque incumple drasticamente
el articulo 42.c) del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
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el texto refundido de la Ley de Aguas ya que no se puede mantener como minimo la
vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en ese tramo de rio si
extraemos el 88,6% de su volumen (en algunos tramos se extrae hasta el 97,6%).

Se propone prioritariamente que el caudal ecolégico medio no sea inferior a un
20-25% del caudal medio anual, excepto por motivos de sequia y mayor al 40% a
las cabeceras y reserva genéticas antes relacionadas. Aun asi, se permitiria la
captacion del 75-80% del recurso natural, valor que seguiria siendo realmente elevado.

De otro modo, hay estaciones donde el caudal ecoldgico mensual propuesto por la CHE
es cero l/s y eso significaria la desaparicion de los habitats y especies piscicolas con la
consecuente afectacién negativa a la pesca recreativa continental que desapareceria.
Proponemos que se ponga un caudal apto para la vida de la fauna autéctona
presente en estos tramos de rio donde el caudal fijado es de cero I/s, con el objetivo
de dar cumplimiento al articulo 42.c) del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

En caso contrario, se estaria incumpliendo el requisito de mantener como minimo la vida
piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en ese tramo de rio ya que
se permitiria a los concesionarios secar el rio.

También se observa que dentro de las zonas de reserva genética los caudales
ecolégicos fijados en el Plan Hidrolégico son insuficientes para salvaguardar las
poblaciones de peces. En estas aguas se tendrian que ponderar las tablas caudal-
habitat de forma mas favorable para los ejemplares adultos que son los que
garantizaran la reproduccion. Ademas, se propone la realizacion de estudios en
distintos tramos con distintos caudales ya que, en los censos realizados por el Servei
de Pesca Continental, el numero de ejemplares de trucha adulta es relativamente bajo,
y podria ser consecuencia de la falta de caudal en determinadas épocas del afio.

En el articulo 26 de la Ley 22/2009, establece los refugios de pesca, tramos de curso
en que habitan predominantemente poblaciones de especies protegidas, y que es
necesario para proteger y conservar las poblaciones de especies acuicolas, en estos
tramos es importante que el caudal sea suficiente para salvaguardar las poblaciones de
fauna y flora. Cabe recordar que un caudal insuficiente, ademas de impedir el
movimiento, alimentacién y reproduccion de las especies piscicolas, las predispone a
una mayor y facil depredacion por parte de sus depredadores, ademas de propiciar la
instauracion de numerosas especies exoticas invasoras que se adaptan faciimente a
caudales bajos.

Por ultimo, se considera que el caudal ecolégico deberia ser creciente a medida
que va augmentando la superficie de cuenca.

En el caso de la cuenca de la N. Ribagorzana, en el embalse de Escales se ha
establecido un caudal ecoldgico que corresponde a 1/3 del caudal ecoldgico establecido
en el tramo aguas arriba del embalse. El caudal ecoldgico en el embalse de Escales,
asi como en todos los tramos aguas debajo de Escales deberia ser como minimo el que
se ha establecido para el rio Noguera Ribagorzana desde el rio Noguera de Tor hasta
la cola del Embalse de Escales, es decir 3.314 L/s el mes de octubre.
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En el caso de la cuenca de la N. Pallaresa, en el embalse de Talarn se ha establecido
un caudal ecolégico que corresponde a 2/3 del caudal ecolégico establecido en el tramo
aguas arriba del embalse. El caudal ecolégico en el embalse de Talarn, y en todos los
tramos aguas abajo del mismo, deberia ser como minimo el que se ha establecido para
rio Noguera Pallaresa desde el rio San Antonio hasta el Rio Flamisell, la cola del
Embalse de Talarn y el retorno de las centrales, es decir 1.968 L/s el mes de octubre.

La disminucion del régimen de caudales ecolégicos en un punto situado aguas debajo
de otro no tiene coherencia hidroldgica ni ambiental, y es imposible que sea el resultado
de los estudios técnicos.

Se ha de corregir esta anomalia y que los caudales sean crecientes conforme
avance el rio.

b) Proteccion de habitats y especies de fauna amenazada o piscicola.

En el Anejo | también hemos incorporado informacion acerca de determinados Habitats
de Interés Comunitario (Red Natura 2000) y especies amenazadas, vulnerables o de
interés social presentes en cada tramo.

Estos habitats y especies estan regulados entre otras, por la siguiente normativa:

¢ Convenio RAMSAR o Convenio relativo a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, de 2 de febrero
de 1971.

e DIRECTIVA 92/43/CEE DEL CONSEJO de 21 de mayo de 1992 relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

e DIRECTIVA 2009/147/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres

o Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

o Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espaniol
de Especies Amenazadas.

o Ley 12/1985, de 13 de junio, de Espacios Naturales.

o Ley 22/2009, de 23 de diciembre, de ordenacion sostenible de la pesca en
aguas continentales.

e Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de abiril, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de proteccién de los animales.

e Decreto 328/1992, de 14 de diciembre, por el cual se aprueba el Plan de
Espacios DE Interés Natural.

El Servei de Pesca Continental, quiere hacer especial mencion a los caudales dentro de
las reservas genéticas de truchas (Ley 22/2009, articulo 13). En el Anejo Il hemos
incorporado un mapa detallando el inicio de las zonas de reserva genética para que se

tengan en cuenta a la hora de determinar los caudales minimos.
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En Catalunya, al igual que en otras Comunidades Autdbnomas existen algunas especies
de peces emblematicas y con un fuerte interés social y econémico, especialmente en
aguas de montana y zonas rurales. En el caso que nos ocupa, la trucha (Salmo frutta)
es una de ellas, ya que como hemos dicho tiene un interés socioeconémico y un valor
cultural importante. Por otro lado, en los ultimos afos hay un interés cada vez mayor de
la pesca de ciprinidos autdctonos. La mayoria de afluentes del Ebro en Catalunya
corresponden a tramos habitados por estas especies. No obstante, también existen
poblaciones de especies protegidas como la Rabosa de rio (Salaria fluviatilis) entre
otras, especies en regresidon como la Madrilla (Parachondrostoma mieggi), y especies
muy interesantes desde el punto de vista de la pesca continental como el Barbo del Ebro
(Luciobarbus graellsii) o la Bagra (Squalius cephalus y Squalius laietanus) en la parte
media y baja de estos afluentes.

La Ley 22/2009, de ordenacién sostenible de la pesca en aguas continentales fija como
principios basicos el desarrollo y mantenimiento de la biodiversidad autéctona de los
ecosistemas acuaticos y de sus poblaciones de fauna y flora para contribuir a alcanzar
un buen estado ecoldgico de los ecosistemas acuaticos continentales, y la coordinaciéon
entre las administraciones y los organismos competentes en el medio acuatico
continental para conseguir los objetivos fijados.

En el anejo Il se muestran los tramos delimitados como Reserva genética de trucha,
donde mediante un estudio genético se ha verificado que las poblaciones de truchas
presentes corresponden al linaje mediterraneo.

En estos tramos de rio se propone un aumento de los caudales ecologicos para
favorecer la conservacion y mejora de las poblaciones de trucha comun autéctona. La
propuesta va encaminada a mantener unos caudales minimos mensuales mas o menos
constantes durante todo el afo, aunque también es necesaria cierta fluctuacion mensual
para mantener en cierto modo, el régimen natural del rio.

De los censos piscicolas que disponemos y que se incorporan también en el anejo |l,
vemos que las poblaciones de truchas de talla adulta (>22cm), es muy baja en casi
todos los tramos. Teniendo en cuenta que una trucha alcanza esta talla en 3 anos,
cuesta de entender que no haya mas individuos ya que el alevinaje es 6ptimo y la
mayoria de tramos son de pesca sin muerte. Des de nuestro punto de vista,
consideramos que los bajos caudales pasados, actuales y propuestos en la mayoria de
rios espanoles imposibilitan que haya una altura de la lamina de agua suficiente para la
supervivencia de los peces de mayor talla. Los caudales ecolégicos han de aumentar
con el fin de incrementar el calado, y, por tanto, hace falta ampliar el habitat
disponible para los peces de mayor talla, que, a su vez, son los reproductores y
son los que aseguraran la supervivencia de las poblaciones.

En la elaboracion y utilizacién de las curvas de habitat potencial util-caudal (Apéndice
1) se pondera en funcion de los estadios de las especies objetivo, asignando un 60% a
los alevines y un 40% a los adultos. A nuestra forma de ver, tendria que ser
completamente al revés ya que los alevines necesitan muy poco caudal para sobrevivir,
y son los adultos los que realmente van a conservar la especie. La ponderacion se ha
de volver a revisar, de forma que se favorezcan los individuos reproductores que
son los responsables de mantener las poblaciones.
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Cabe destacar que la CHE propone en muchos casos caudales ecoloégicos criticos
para los peces. De nada sirve mantener un caudal ecolégico mas o menos correcto
durante todo el afo si los meses de julio, agosto o septiembre estos caudales son
irrisorios. En estos rios las poblaciones de peces moriran mayoritariamente en estas
épocas y de nada servira aumentar el caudal a posteriori. El ciclo de reproduccién de
los peces generalmente es anual, y, por tanto, rebajar el caudal ecolégico de forma
drastica unos meses repercute muy negativamente en su estado de conservacién e
incluso en su viabilidad futura. El Servei de Pesca Continental propone que los
caudales sean mas constantes durante todo el aio y que no se produzcan estos
descensos tan marcados en determinados meses con el objetivo de que no se
produzcan cuellos de botella que afecten negativamente a su conservacion vy
mantenimiento.

También es necesario remarcar que el caudal propuesto determinara que bastantes
tramos dejen de ser funcionales muchos conectores fluviales que existen actualmente
en algunas presas. Se han de realizar estudios para hacer un seguimiento de los
pasos de peces disponibles con el objetivo de que no queden inservibles y se
prevea un aumento de los caudales en caso de necesidad.

Por ultimo, insistir en que en la parte media y baja de la cuenca del Ebro en la que se
proponen caudales de cero I/s, existen especies pescables, como la Madrilla
(Parachondrostoma mieggi), el Barbo del Ebro (Luciobarbus graellsii), la Bagra
(Squalius cephalus y Squalius laietanus) o el Barbo colirrojo (Barbus haasi), i que si se
aplican los caudales propuestos en el Plan Hidrolégico de la demarcacién hidrografica
del Ebro las poblaciones de estas especies se veran fuertemente afectadas. En diversas
ocasiones a lo largo de los ultimos afios se han producido mortalidades de peces como
consecuencia de la disminucién de caudales, incluso secamiento de algunos tramos de
rio. El Servei de Pesca Continental realiza cada afio diversos rescates piscicolas en
zonas donde el caudal propuesto por el PHE es 0 I/s (rio Ciurana).

C) Medidas complementarias
1. Caudales generadores

Los caudales generadores son los que condicionan la morfometria y morfodinamica
fluvial, estructuran los habitats fluviales (meso habitats y micro habitats) y organizan y
limitan la distribucion del bosque de ribera.

Se propone soltar un caudal generador como minimo una vez al afo y en el mes
donde estos crecimientos se den de manera mas habitual. De acuerdo con el
estudio de la Agencia Catalana del Aigua (ACA) “Calcul de cabals ambientals a les
conques del Segre, Matarranya, Senia y afluents del baix Ebre a Catalunya i validacio
biolégica en trams significatius de la xarxa fluvial de Catalunya. Juny de 2008”, se
proponen los caudales generadores prioritarios especificados en el anejo .

También cabe destacar que la no aplicacion de caudales generadores favorece la
progresion de especies exodticas invasoras de fauna y flora. El Real Decreto 630/2013,
de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espariol de especies exdticas invasores
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establece en su articulo 10 que las administraciones competentes adoptaran, en su
caso, las medidas de gestion, control y posible erradicacion de las especies incluidas en
el catalogo. Desde nuestro punto de vista, los caudales generadores son una de las
medidas mas efectivas para controlar a las poblaciones de peces exdticos invasores ya
que la mayoria no estan adaptados a corrientes rapidas.

2. Seguimientos ictiolégicos

Como propuesta de medidas de evaluacién y seguimiento del estado se plantea la
realizacion de una campafia de muestreos ictioldgicos mediante pesca eléctrica en
tramos asignados donde se pueda estudiar la evolucién piscicola.

El Servei de Pesca Continental valora muy positivamente esta medida. Os informamos
que nosotros estamos realizando diferentes censos anuales en diferentes tramos de los
rios catalanes y seria adecuado coordinar las distintas actuaciones que se realicen para
obtener la maxima eficacia.

Se debe realizar un seguimiento conjunto (CHE — Generalitat de Catalunya) y
colaborar en el seguimiento del estado poblacional de los peces en la cuenca del
Ebro. De esta manera se evitaria actuar en diferentes momentos en el mismo tramo y
perjudicar las poblaciones de peces.

3. Control efectivo de los volumenes captados y retornados

El Servei de Pesca Continental colabora con el Cos d’Agents Rurals y con otros agentes
de la autoridad, y seria de gran ayuda para controlar posibles infracciones que en cada
captacion hubiera sistemas de medicion del caudal captado y retornado tal y como
obliga la Ley de Aguas y la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan
los sistemas para realizar el control efectivo de los volimenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado
dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.

Proponemos que la CHE, de oficio, comunique a todos los concesionarios de
aguas la obligacion de controlar efectivamente los volimenes captados y
retornados ya que de lo contrario de nada sirve aprobar el Plan Hidrolégico.

Asimismo, solicitamos a la CHE la realizacion de mas aforadores para poder
determinar el concesionario que incumple los caudales. Actualmente, la falta de
aforadores impide determinar el concesionario que esta incumpliendo la normativa.

4. Otras medidas a tener en cuenta

Aprovechamos para recordar que los articulos 9, 12 y 15 de la Ley 22/2009, del 23 de
diciembre, ordenacion sostenible de la pesca en aguas continentales especifican
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algunos requisitos relativos a la concesion, alteracion del caudal o conectividad en el
DPH que deberian implantar-se por parte de la CHE en la cuenca del Ebro tal y como
ya se han implantado por parte del ACA en las cuencas internas. Restamos a vuestra
disposicion para cualquier aclaraciéon o duda al respecto.

Cap del Servei de Pesca Continental

Sub-director general d’'Activitats Cinegétiques i Pesca Continental
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