OFICIO DE REMISION A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Paseo Sagasta 24-26
50071 ZARAGOZA

D. Antonio Sanjuan Soler, alcalde del M.l. Ayuntamiento de Mequinenza (Zaragoza) y en
representacién de éste, con domicilio a efectos de notificaciones en Plaza del Ayuntamiento,
50.170 Mequinenza (Zaragoza), teléfono

EXPONE:

PRIMERO

Que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), a través de la
Direccidén General del Agua inicié el pasado 22 de junio un periodo de consulta publica de 6 meses
durante el cual la Confederacidn Hidrografica del Ebro recibiria todas las aportaciones, sugerencias y
comentarios en relacion con la “Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico”, tercer ciclo, de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, para el periodo 2022-2027.

Las aportaciones, observaciones y sugerencias en forma telematica, deberian remitirse al correo
electrénico chebro@chebro.es indicando en el asunto del mensaje: “Plan hidroldgico tercer ciclo”.

SEGUNDO

Que el Ayuntamiento de Mequinenza lleva muchos afios denunciando los problemas que originan los
sedimentos del embalse de Ribarroja: aumento del riesgo de inundacién de las zonas urbanizadas de
su Término Municipal, los problemas de salubridad publica en su casco urbano, la inutilizacion de
instalaciones deportivas, asi como graves afecciones a los usos turisticos y deportivos (pesca y
navegacion principalmente), calidad de las aguas, deslizamiento de ladera, macroéfitos y algas etc.,
todos ellos con graves repercusiones sobre el desarrollo econémico-social fundamentalmente de la
zona lindante con el cauce del rio Segre dentro del embalse de Ribarroja.

TERCERO

Que la sedimentacién en el tramo del rio Segre dentro del embalse de Ribarroja estd originada por el
concesionario provisional del aprovechamiento hidroeléctrico de los embalses de Mequinenza y
Ribarroja sobre el eje del rio Ebro, al explotar este ultimo practicamente a cota maxima admisible, 70
m.s.n.m., sin tomar ninguna medida de cara a evitar el deterioro de sus condiciones
hidromorfolégicas y ambientales. También por el vaciado del embalse de Barasona, realizado por la
CHE en el rio Esera, en los Gltimos afios de los noventa pasados, igualmente sin tomar ninguna medida
de proteccion para que los lodos transportados por el rio Cinca y Segre se depositasen dentro del
embalse de Ribarroja en el cauce del rio Ebro, y no en el tramo del Segre, como sucedio.



CUARTO

Que, para paliar los problemas citados, la Confederacién Hidrografica del Ebro, CHE, dentro de la
“Estrategia Nacional de Restauracion de Rios” (Clave: 09.499-060/0211), redactd, en 2009, el
proyecto:

“RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RiO SEGRE EN

LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE MEQUINENZA (ZARAGOZA)". Clave 09.129-

298/2111.

basado en el:

“ESTUDIO DE LA DINAMICA SEDIMENTARIA Y BATIMETRIA DE PRECISION DEL
EMBALSE DE RIBARROJA” de FLUMEN, Universidad Politécnica de Barcelona (UPC).

cuyas obras, hoy en dia, todavia no han comenzado.

QUINTO

Que, en el aifo 2019, el Ayuntamiento de Mequinenza, cansado de esperar el inicio de las obras del
proyecto de la CHE, sin informacion de ésta al respecto, y ante el progresivo deterioro del binomio
sedimentacién/inundabilidad, tomé la iniciativa y elaboro el

“ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA.
Octubre 2019”

redactado por el Ing. de Caminos D. Carlos Chica Moreu y remitido a la CHE. Posteriormente, en abril
de 2020 dicho estudio fue complementado con la

“AMPLIACION DE LA SOLUCION ADOPTADA EN EL ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. Octubre 2019”

del mismo Ingeniero de Caminos, también remitida a la CHE.

SEXTO

Que este Ayuntamiento de Mequinenza no ha encontrado en la Consulta Publica de la “Propuesta de
Proyecto de Plan Hidroldgico”, tercer ciclo, ninguna mencién del proyecto de la CHE y estudios del
Ayuntamiento de Mequinenza, citados anteriormente, por lo cual adjunta al presente Oficio de
Remisién un analisis de dicha consulta publica:

“ANALISIS DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE
ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO, TERCER CICLO"”.
Diciembre 2021.

gue consta de una Memoria y cinco Anejos, elaborados también por el Ingeniero de Caminos autor
de los anteriores estudios, donde se analiza, a modo de introduccién y enfoque de la problematica
existente, ademas de los antecedentes, las iniciativas del Ayuntamiento de Mequinenza en todos los



procesos planificadores oficiales: Esquemas de Temas Importantes (ETI) de la cuenca del Ebro; Plan
de proteccién del Delta del Ebro (PPDE) y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn (PGRI- 2 ciclo).

SEPTIMO

Que el pasado afo, el Ayuntamiento de Mequinenza participd en la elaboracién del “Esquema
Provisional de Temas importantes” de la Demarcacion Hidrografica del Ebro (EPTI), resultado de la
cual fue que la CHE estableciese:

“Derivado del proceso de informacién publica se ha propuesto la inclusiéon de otros
temas importantes. Los efectos negativos por sedimentos en la cola del embalse de
Ribarroja del TM de Mequinenza...”

y como “asunto considerado de importancia” se incluyé en el

“DOCUMENTO COMPLETO (MEMORIA Y ANEJOS) del ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES
de la Demarcacidn Hidrografica del Ebro -Tercer ciclo de planificacion hidrolégica, ETI”.
CHE.

gue ha sido Informado por el Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica del Ebro el 30 de
diciembre de 2020, en el que figuraba expresamente, tomando del proyecto inicial de la CHE:

“La acumulaciéon de sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja ha generado
efectos negativos en el entorno del actual pueblo de Mequinenza con problemas de
reduccion de la ldmina de agua, estancamiento, proliferacion de mosquitos, malos
olores o inutilizacion del campo de regatas”

OCTAVO

Que este afio, el Ayuntamiento de Mequinenza igualmente ha participado en la consulta publica del
“Plan para la proteccion del Delta del Ebro”, de la Direccidon General del Agua (DGA) del Ministerio
para la Transicién Ecolégica y del Reto Demografico (MITERD) aportando documentacion y el estudio:

“ANALISIS DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PLAN PARA LA PROTECCION DEL DELTA DEL
EBRO. SEDIMENTACION EN LA COLA DEL EMBALSE DE RIBARROJA”. Marzo 2021.

En dicho analisis se expusieron dos propuestas a la Direccion General del Agua sin que hasta el
momento se haya recibido ninguna contestacidn. Propuestas de defensa del Poligono Industrial de
Riols y limpieza del campo de regatas dentro de la recuperacién del lecho y mejora del estado
ecoldgico del rio Segre, que tampoco se han trasladado ni figuran en la documentacién de la consulta
publica de la actual “Propuesta de Proyecto de plan hidroldgico”, tercer ciclo, a fin de tenerlas en
cuenta en el periodo 2022-2027.



NOVENO

Que también este afio, el Ayuntamiento de Mequinenza ha participado en los webinars y la consulta
publica de la “Propuesta de Proyecto de Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion” 22 ciclo, de la
Confederacién Hidrografica del Ebro aportando documentacidn y el estudio:

“ANALISIS DE LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION. PGRI 22 CICLO”. Septiembre 2021.

En dicho andlisis, se reiteraron a la CHE las dos propuestas ya expuestas en la Direccién General del Agua
en la anterior consulta publica sobre la proteccion del Delta del Ebro, sin que, hasta el momento, se haya
recibido ninguna contestacion.

DECIMO

Que en la Memoria del “Analisis de la Propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico de la parte espafiola
de la demarcaciéon hidrografica del Ebro. Tercer ciclo.” que se adjunta, se pone de manifiesto la
inmovilidad y falta de didlogo de la Administracién hidrdulica ante las propuestas ya efectuadas de
este Ayuntamiento. En esta Memoria se analizan diversos aspectos de la Propuesta de PHE,
adelantados algunos en los webinars, celebrados de septiembre a noviembre, sobre embalses,
caudales ecoldgicos, sedimentacién, agua y energia...

1. Lasedimentacidn en la cola del embalse de Ribarroja y su cobertura legal, Ley 7/2021 de 20 de
mayo, LCCTE.

2. La gestion del riesgo de inundacion y la indefension juridica de este ayuntamiento ante la
inundabilidad del Poligono de Riols segun cartografia oficial, y la nula accién del concesionario
obligado concesionalmente a garantizarla, con la responsabilidad directa de Endesa Generacién
S.A. y legalmente subsidiaria de la CHE.

3. la redundancia de fijar caudales ecoldgicos en embalses que se solapan sin ninguna masa
superficial tipo rio, a excepcion del ultimo que limite con una de ellas.

4. Los usos energéticos de los embalses de Mequinenza y Ribarroja y la repotenciacion clandestina
e ilegal de la central de Mequinenza, asi como elevar el agua total servida o utilizada en las
centrales de la cuenca del Ebro a 75.000 Hm3/afio.

5. El deslizamiento de ladera del embalse de Ribarroja en el Camino de Aubera, las
responsabilidades y cobertura legal y concesional.

6. Calidad de las aguas que afectan al abastecimiento de zonas urbanizadas y proliferacion de
macréfitos y algas, sobre lo que no se toma ninguna medida realmente efectiva.

7. Laposicién del Ayuntamiento de Mequinenza ante el sistema de explotacién de los embalses de
Mequinenza y Ribarroja mientras no se deteriore el desarrollo econdmico-social de Mequinenza,
segln apartado 2 del articulo 55 del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por el R. D. L.
1/2001 de 20 de julio.



Recaudacidn, ahorros, beneficios y recuperacién de costes de Endesa Generacion S.A. (3y 14,6
Millones€/afio, por repotenciacion ilegal y clandestina, y derecho primordial concesional del
Estado sobre energia producida, respectivamente), Administracién estatal (19,5 y 18
Millones€/afio, por recaudacion de impuestos y canon utilizacion del agua, respectivamente) y
Administracion autondmica (7,5 Millones€/afio ,recaudacién impuesto medioambiental), frente
a inversiones necesarias en los embalses de Mequinenza y Ribarroja de 0 Millones€/afio por los

anteriores beneficiarios.

UNDECIMO

Que, como_propuesta de medidas a incluir en al Plan Hidrolégico del Ebro, el Ayuntamiento de
Mequinenza siguiendo con las expuestas ante la Direccién General del Agua en el Plan de Defensa
del Delta del Ebro (Anejo 1), y ante esa misma CHE en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

(Anejo 3), no puede por menos que volver a transcribirlas:

“1.- Propuesta, mas urgente, en la zona urbanizada de Riols

La construccién de una mota de proteccién de la zona mencionada de Riols, Poligono
Industrial de Riols, a cota 75 m.s.n.m. que lo proteja y permita el paso por su coronacion
de una posible ruta verde por la margen derecha del rio Cinca, préoximo estudio a
desarrollar por el Ayuntamiento (tal como se detalla en el Andlisis adjunto), para ampliar
los activos medioambientales que favorecen el desarrollo econémico-social. Esta mota
deberia ser construida por el titular del aprovechamiento hidroeléctrico en funcién de la
condicién 32 de la concesidn otorgada por “Resolucién de la Direccién General de Obras
Hidraulicas por la que se hace publico que ha sido otorgada a la “Empresa Nacional
Hidroeléctrica del Ribagorzana” autorizacidén para derivar aguas del rio Ebro, en el
término municipal de Ribarroja de Ebro y otros” de abril de 1962. Mota que deberia
iniciarse este mismo afio dada la facil ejecucidn y urgente necesidad de implantacién de
empresas en el Municipio para compensar el cierre reciente de las explotaciones
mineras.”

Para esta primera medida se propone como autoridad responsable de la construccién de la mota de
proteccion, al titular de la concesion, Endesa Generacién S.A., y como autoridad colaboradora la CHE
que, una vez construida la mota, adecuaria su coronacidén como via verde de conectividad de la

margen derecha del rio Cinca.

El plazo de construccion podria ser de un afio, 2022, y su presupuesto, pendiente de evaluacidn, esta
legalmente garantizado por la condicién 32 de la concesidn, (Resolucion de la DGOH de 17 de abril

de 1962), y la financiacion por los datos econdmicos descritos en el punto anterior.

“2.- Propuesta piloto en la zona del casco urbano y desembocadura del Segre

En sus dos posibles soluciones complementarias:

1. Lisa y llanamente, inicio de la ejecucidn de las obras del proyecto de la CHE que
redacté en 2009, “RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO
ECOLOGICO DEL RiO SEGRE EN LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE



MEQUINENZA (ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/2111. CHE, 2009”, con DIA positiva
e incorporado a la “Estrategia Nacional de Restauraciéon de Rios” y que, hoy en
dia, el Ayuntamiento no tiene noticia del comienzo de su licitacién.

2. Ejecucién del anterior proyecto de la CHE, variando el método de ejecucién para
abaratar costes mediante la construccion en seco del espigdn de proteccidn de la
margen derecha del embalse en la zona urbanizada del casco urbano mediante una
prueba piloto de la bajada del embalse de Ribarroja a cota 65 m.s.n.m. y primera
limpieza hidrodinamica de sedimentos, ayudada con medios mecanicos alli donde
serequiriera. Se efectuaria un primer transito de sedimentos de la cola del embalse
de Ribarroja en el Segre, al eje del Ebro, para su arrastre aguas abajo por las
avenidas de este rio (hecho ya contrastado por los estudios efectuados).”

Para esta segunda medida, la autoridad responsable seria la Direccion General del Agua y, como
autoridad colaboradora, la titular de la concesidn provisional del embalse de Ribarroja y Mequinenza,
Endesa Generacion S.A. cuya colaboracion esta garantizada por las condiciones concesionales de
energia reservada de los saltos hidroeléctricos y por las condiciones concesionales 25 y 23 de los
aprovechamientos hidroeléctricos de Ribarroja y Mequinenza, respectivamente.

El plazo de realizaciéon podria ser de cinco afios 2023/2027, dentro del periodo de revisidn del tercer
ciclo del Plan Hidrolégico del Ebro y su presupuesto pendiente de actualizacion del proyecto de la
CHE, con la variante de construccidn del espigdn en seco, primer elemento del proyecto a realizar. La
financiaciéon al correr a cargo de la Direccidon General del Agua, aunque fuera mas oportuno otra
fuente de financiacién, dispone de las recaudaciones expuestas en el punto anterior siendo muy
significativas las comparaciones econdmicas que se efectian en la Memoria del Analisis que se
adjunta.

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO ESTE AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA:

12 Requiere a esa Confederaciéon Hidrografica del Ebro para que la documentacion aportada se
incorpore al proceso de Consulta Publica de la “Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico del Ebro”,
tercer ciclo para el periodo 2022-2027.

22 También, que la problematica expuesta y principales medidas propuestas en el documento que se
adjunta: “Andlisis de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la parte espaiiola de la
demarcacion hidrografica del Ebro, tercer ciclo. Diciembre2021”, sean incluidas en la revisidn del
PHE 32 Ciclo, al considerarse que, de no tenerse en cuenta, queda coartado el desarrollo econémico
social de Mequinenza.

32 Igualmente que sean programadas en el desarrollo del PHE, 3 ciclo, dentro del marco que esa CHE
considere mas oportuno:

A. La medida sobre la defensa del Poligono Industrial de Riols, en 2022, ya que su financiacidn
estd avalada concesionalmente por el titular del embalse.

B. La medida del proyecto de la CHE, en el periodo 2023-2027, coordinando la financiacién de
la administracion de aguas con la privada del concesionario.



Este Ayuntamiento, queda a disposiciéon de esa Confederacion Hidrografica del Ebro por si se cree
conveniente celebrar una reunién conjunta de CHE, Endesa Generacién SA y Ayuntamiento de
Mequinenza, (solicitada reiteradamente desde hace mas de un afo), para completar y ampliar la
documentacidn aportada y plasmar la cooperacién entre el Ayuntamiento y entes responsables de la
problematica existente principalmente en el embalse de Ribarroja.

A la vez, solicita de las administraciones en materia de aguas sean sensibles a la urgencia de resolver
y solucionar esta problematica causada por los sedimentos en el TM de Mequinenza, origen del
resto de problemas, y que, de su resolucién, como se ha indicado, depende el futuro socioeconémico
inmediato del Municipio mas si cabe, tras la pérdida de puestos de trabajo ocasionados por el
reciente cierre de las minas. Como se indica en el citado Andlisis:

“Seria poco aleccionador que empresas y administraciones que sacan un beneficio de
unas infraestructuras como los embalses de Mequinenza y Ribarroja, no dediquen una
minima parte a los esfuerzos necesarios para evitar los efectos negativos que esos
embalses producen en la poblacién y en el entorno, y que no permiten un desarrollo
sostenible de una zona que, en su dia, se sacrificé en bien de otras.”

EL ALCALDE

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE



AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE
PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA
PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO, TERCER
CICLO

DICIEMBRE 2021

0



MEMORIA

l.-INTRODUCCION

Il.- ANTECEDENTES

I1I.- INICIATIVAS DEL AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA |
IV.- INICIATIVAS DEL AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA II
V.- PROCESO PLANIFICADOR OFICIAL. PRECISIONES

VI.- PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO
TERCER CICLO

VIl.- MEDIDAS PLANTEADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE
MEQUINENZA

ANEJOS

1.- Oficio Remision a la DGA del Analisis PPDE. Marzo 2021

2.- “Analisis Plan para la Proteccion del Delta Ebro ”. Marzo 2021

3.- Oficio Remisién a la CHE del Analisis PGRI 2° Ciclo. Septiembre 2021
4.- “Analisis Plan Gestion Riesgo Inundacién, 2° Ciclo”. Septiembre 2021

5.- Oficio Remision a la CHE del RDL 17-2021. Noviembre 2021



MEMORIA

l. INTRODUCCION

El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD),
a través de la Direcciéon General del Agua, inici6 el pasado mes de junio (BOE
n°® 148, de 22 de junio) un periodo de consulta publica de 6 meses de duracion
hasta el 22 de diciembre 2021, del documento “Propuesta de proyecto de Plan
Hidrolégico”, correspondiente al proceso de revisidn para el periodo 2022-
2027, tercer ciclo, de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

En dicho plazo se pueden realizar propuestas y formular observaciones y
sugerencias, dirigidas todas ellas a la Confederacién Hidrografica del Ebro
(CHE), chebro@chebro.es , indicando en el Asunto: “Plan hidrologico tercer
ciclo”.

La sedimentacién que se ha producido en la cola del embalse de Ribarroja, tramo
rio Segre, por mas de 50 afios de explotacion del embalse a cotas maximas sin
tomar ninguna medida sobre el lecho del embalse por parte de la empresa
concesionaria, ha provocado tanto el aumento del riesgo de inundacion de las
zonas urbanizadas del casco urbano y poligonos industriales del Término
Municipal de Mequinenza por elevacién del cauce, como problemas de
salubridad publica (calidad del agua e insectos), inutilizacién de las instalaciones
deportivas, embarcaderos y campo de regatas de dimensiones olimpicas,
deslizamientos de ladera etc. También, graves afecciones a los usos turisticos y
deportivos (pesca y navegacion principalmente) por macrofitos y algas, con
graves repercusiones sobre el desarrollo econémico-social de su poblacion.

Una poblacién que ha sufrido un duro golpe econémico en empleabilidad como
consecuencia del cierre reciente de las minas de carbdn, que se intenta paliar
con la instalacién de industrias en el Poligono Industrial de Riols, sin olvidar que
ya fue trasladado el antiguo nucleo urbano y su poblacion en una dificil y
traumatica expropiacion para construir los embalses de Ribarroja y Mequinenza,
en la que se anegaron también todos los regadios de ribera del T.M. en los rios
Ebro y Segre.

Con el progresivo aumento del riesgo de inundabilidad y deterioro de las
condiciones hidromorfolégicas del cauce, que en nada son comparables con las
iniciales, el Ayuntamiento de Mequinenza, en una actitud responsable de
cooperacion con las distintas administraciones, aporta los estudios,
sugerencias, y observaciones que a través de los anos ha ido acumulando, a fin
de que en esta revision del Plan Hidrolégico del Ebro (PHE) para el periodo
2022-2027, sean tenidas en consideracién sus dos propuestas de medidas ante
el cada vez mas preocupante empeoramiento de las condiciones ambientales,
geomorfoldgicas, hidrodinamicas y de calidad de las aguas en los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, y la inaccion del concesionario del embalse y de las
administraciones en materia de aguas y energia.



Il. ANTECEDENTES

Para entender el problema tanto de vulnerabilidad ante inundaciones como de
los restantes efectos negativos enunciados en la Introduccion, hay que partir de
una realidad evidente y contrastada: el lecho del rio Segre en el embalse de
Ribarroja se ha elevado y ha obstruido la seccion hidraulica en la zona del puente
sobre el Segre, disminuyendo la capacidad de evacuacion de caudales por la
sedimentacién acumulada, que llega a alcanzar alturas de 7m, ademas de
constatarse una deficiente calidad de las aguas y aumento de macrdfitos y algas
en los embalses de Ribarroja y Mequinenza, fuentes del abastecimiento del
nucleo urbano y poligonos industriales.

Dicha sedimentacion en la cola del embalse de Ribarroja esta originada por:

e la explotacion durante mas de 50 afios, practicamente a cota maxima admisible
del embalse, 70 m.s.n.m., sin tomar ninguna medida de control de la
sedimentaciéon por el concesionario hidroeléctrico de los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, actual titularidad provisional de Endesa Generacion
S.A.

e por el vaciado del embalse de Barasona (Joaquin Costa), de la Confederacién
Hidrografica del Ebro (CHE) en el rio Esera, al final de los afios noventa,
igualmente sin tomar ninguna medida de proteccidon para que los lodos
transportados por el rio Cinca y Segre se depositasen en el embalse de Ribarroja
sobre el cauce del rio Ebro (embalse muerto), y no en el del Segre (embalse util),
como sucedi6. De esta manera, también se disminuyd la capacidad de
regulacion del embalse de Ribarroja.

Consciente la CHE de la situacion planteada en el municipio de Mequinenza por
la sedimentacion comenzd, en los meses de agosto a diciembre de 2003, una
limpieza de la zona adyacente al nucleo urbano donde se ubica el actualmente
inutilizado campo de regatas. Pero dada la magnitud del aterramiento y a través
del programa A.G.U.A. que ya a principios de siglo,

“... propone una nueva politica hidrica basada en la gestion eficaz y
sostenible de los recursos, esta en elaboracion la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios, un novedoso proyecto que
quiere recuperar nuestras masas fluviales. ”

y para cumplir su cometido, la Direccion General del Agua autorizé a la CHE en
2009, pagina siguiente, la redaccion del proyecto:



“ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RiOS EN LA CUENCA
DEL EBRO. RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO
ECOLOGICO DEL RiO SEGRE EN LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M.
DE MEQUINENZA (ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/2111.”

dentro de la “Estrategia nacional de restauracién de rios en la cuenca del Ebro,
Clave: 09.499-060/0211".

) 1N
- -

Para la elaboracién del presente Proyecto se esta sigulendo, en |a medida de lo posible, la
gula “Restauracién de Rios. Gula Metodoidgica para la elaboracién de proyecios”,
olaborada por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y la Universidad
Politécnica de Madrid

El objeto del Proyecto es definir las actuaciones necesarias para retirar los lodos existentes
en ol cauce del Segre y Ebro en el embaise de Ribaroja que estan causando importanties
impactos ambientales en sobre el locho del mismo y en la poblacion de Mequinenza a la vez
que se mejora @l estado ecologico de las riberas.

Considerando adecuada la solicitud realizada por la Comisaria de Aguas de la
Confederacion Hidrogréfica del Ebro,

La DIRECCION GENERAL ha resuelto:

e Autorizar la redaccién del “PROYECTO DE RECUPERACION DEL LECHO Y
MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RIO SEGRE EN LA
CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M DE MEQUINENZA (ZARAGOZA)",

©on un presupuesto base de licitacion aproximado de 4.000.000 euros”.

Lo gue le traslado para su conocimiento y sfectos

EL JEFE DE SERVICIO,DE COORDINACION
CON OTRAS ADMINISTRACIONES

,'I.I} -
' " \__—
A r,ur/iﬁ

Francisco Javj;ar Sanchez Martinez

f
J

De dicho proyecto, que obra en esa CHE, cabe destacar:



“En dicha zona, el lecho del rio Segre se esta registrando en los
ultimos tiempos una importante y anomala acumulacion de lodos, lo
que se ha traducido en una drastica reduccion de la altura de la
lamina de agua presente, hasta el punto de que el calado llega a ser
de tan solo 20-30 cm en periodos de estiaje coincidentes con niveles
bajos en el embalse. Incluso llega a emerger ampliamente el fondo
del rio cuando se producen, por cuestiones de régimen de explotacion
del embalse (v.g., control de avenidas), pequerios desembalses.

Esta nueva situacion ha conllevado la aparicion de ciertos
problemas de salud publica, dado que el estancamiento de las
aguas ha posibilitado la proliferacion de moscas y mosquitos y
la aparicion de malos olores, con las consiguientes molestias
para la poblacion. Ademas, los lodos han inutilizado el Campo
Municipal de Regatas de Mequinenza, instalacién deportiva de
dimensiones olimpicas y disenada originalmente para poder
albergar competiciones de indole internacional, con el
consiguiente efecto perverso sobre la economia del municipio.”

En los apartados anteriores se han abordado las diferentes
alternativas existentes para proceder al dragado de la zona a
rehabilitar sin tener que recurrir al desembalse parcial de Ribarroja,
de manera que esos trabajos no interfieran en el régimen de
explotacion ordinaria del mismo. Logicamente, si se plantease esa
operacion, las labores de retirada de lodos o la construccion del nuevo
espigon se simplificarian al poderse realizar en seco y sin necesidad
de recurrir a diques auxiliares de cierre o proteccion. Para que esto
fuera factible, el nivel de embalse deberia reducirse aproximadamente
en unos 5,0 m con respecto al nivel de explotacion ordinario, hasta
quedar la lamina de agua a la cota 65,00, aproximadamente. ”

Para la elaboracion del anterior proyecto de la CHE de recuperacion del lecho y
mejora del estado ecoldgico del rio, en 2009, el Grupo Flumen de la Universidad
Politécnica de Catalufia, redacto el

“ESTUDIO DE LA DINAMICA SEDIMENTARIA Y BATIMETRIA DE
PRECISION DEL EMBALSE DE RIBARROJA” 2009,
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CATALUNA, UPC.

con estudios y modelos de simulacidon que, aunque no relacionaban
adecuadamente la disminucién de la seccién de desague del puente del Segre
ni el cumplimiento de las condiciones concesionales del aprovechamiento
hidroeléctrico con cota maxima admisible 70 m.s.n.m., garantia concesional de
la no inundabilidad de las zonas urbanizadas de Mequinenza, (que se analiza
mas adelante), si tenian en cuenta el transito de sedimentos del rio Segre al Ebro
dentro del embalse de Ribarroja.



Lo que demostraron los estudios, con toda claridad, es la via de actuacion para
solucionar los problemas de Mequinenza: trasladar los sedimentos del cauce del
rio Segre al cauce del Ebro para que las avenidas de este ultimo trasladasen los
sedimentos aguas abajo dentro del embalse de Ribarroja.

Dichos estudios también obran en poder de esa CHE y, ademas, le fueron
remitidos por el Ayuntamiento de Mequinenza con fecha 8 de septiembre de
2021, en la reciente documentacidn de respuesta a la consulta publica del
“Analisis de la revision y actualizacion del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacion. PGRI 2° Ciclo”, agosto 2021, donde figuraba como Anejo 1 de ese
Analisis del PGRI.

Por eso, es oportuno reiterar y traer a colacion la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) favorable del citado proyecto de la CHE segun la “Resolucion
de 9 de septiembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por
la que se formula declaracion de impacto ambiental del citado proyecto de
“‘Recuperacion del lecho y mejora del estado ecoldgico del rio Segre en la
confluencia con el Ebro en el término municipal de Mequinenza, Zaragoza”, (BOE
n°® 235 de 1 de octubre de 2013), de la que se puede extraer:

“La acumulacion de lodos registrada ha sido favorecida por las
crecidas sufridas en los dltimos afios de los rios Segre y Cinca y por
la apertura de los desaglies de fondo del embalse de Barasona.
Ademas, las pilas del puente de Mequinenza sobre el Segre
representan una trampa de sedimentos, acumulandose estos en
la cola del embalse de Ribarroja. Esta situacion ha conllevado la
aparicion de problemas de salud publica, malos olores y
proliferacion de moscas y mosquitos, con las consiguientes
molestias para la poblacion. Asimismo, los lodos han inutilizado
instalaciones del Ayuntamiento de Mequinenza que posibilitaban
un aprovechamiento recreativo (antiguo campo de regatas,
embarcadero, etc.) del embalse de Ribarroja.”

Antes de iniciar la descripcion de las acciones adoptadas por el Ayuntamiento de
Mequinenza y para centrar la problematica existente con las secciones
hidraulicas del rio Segre, se incluyen para su comparacion visual, a continuacion,
algunas fotografias del puente del Segre en los afios 60, y algunas de las
reproducidas en el Anejo 4 - Reportaje fotografico-, del citado proyecto de la CHE
de 2009. Ademas, figuran vistas aéreas y fotos mas actuales con peores
condiciones hidromorfoldgicas. Los espesores de sedimentos, como se ha
indicado, llegan a alcanzar los 7 metros de espesor.









La mas reciente fotografia aérea del inutilizado campo de regatas data del
pasado 21 de marzo y figura en la pagina siguiente, junto al registro de cotas del
embalse de Ribarroja del SAIH Ebro.
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lll. INICIATIVAS DEL AYUNTAMIENTO DE
MEQUINENZA |

Desde el afio 2018 el Ayuntamiento de Mequinenza, en paralelo a los trabajos
que habia desarrollado con anterioridad para la regularizacion de la situaciéon
tributaria del concesionario hidroeléctrico provisional de los saltos de
Mequinenza y Ribarroja, y ante el progresivo deterioro del binomio
sedimentacion/incremento del riesgo de inundacion, y sin indicio alguno del inicio
de las obras del citado proyecto de la CHE, toma la iniciativa y empieza a
estudiar: la problematica hidromorfolégica; concesiones de los saltos
hidroeléctricos; las avenidas por el Segre; calidad de las aguas de los embalses
de Ribarroja y Mequinenza; posibles soluciones a los problemas planteados etc.

Se extractan, a continuacion, y con referencia fundamental al binomio
sedimentacién/riesgo de inundacion, los principales hitos del proceso seguido,
desglosando, por su importancia, en el siguiente Apartado IV. Iniciativas del
Ayuntamiento de Mequinenza |Il, las iniciativas del Ayuntamiento de
Mequinenza con referencia a las Consultas Publicas del Plan de Proteccién
del Delta del Ebro (IV.1), y del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién, 2°
Ciclo, de la Demarcacién Hidrografica del Ebro (IV.2), a cuya documentacion
“ANALISIS DE LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE INUNDACION. PGRI 2° CICLO”, aportada por el
Ayuntamiento de Mequinenza en el pasado mes de septiembre (6/09/2021), se
refieren los Anejos que se citan a continuacién y que, por lo tanto, ya obran en
esa CHE, evitando asi su repeticion:

PRIMERA.-

En septiembre de 2019, el Ayuntamiento de Mequinenza se reunié con la
Presidenta, Comisario y Comisario adjunto de la CHE, para exponer la situacién
de falta de documentacion de Endesa Generacion S.A. sobre los saltos
hidroeléctricos, la problematica creada por la gran cantidad de macréfitos y algas
del embalse de Ribarroja que afectaba a la salubridad del entorno de la
poblacién, e informarle de los estudios que estaba realizando con respecto a la
sedimentaciéon e inundabilidad de las zonas urbanizadas de Mequinenza,
comunicandole que los estudios serian remitidos a la CHE para su consideracién
y contraste.

SEGUNDA.-

En enero de 2020 el Ayuntamiento de Mequinenza, de acuerdo con lo que
expuso en la anterior reunion, mediante Oficio de Remision (Anejo 2 del Analisis
PGRI 2° Ciclo), remite a la CHE el “ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL T. M. DE MEQUINENZA” (Anejo 3 del Analisis PGRI
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2° Ciclo), (en adelante ESTUDIO), remarcando que los efectos negativos en el
T. M. de Mequinenza se originan principalmente por la sedimentacién ocurrida
en los mas de 50 afios de explotacion del embalse de Ribarroja a cota maxima,
y por el vaciado del embalse de Barasona en el rio Esera, sin haber tomado, en
ambos casos, ninguna medida medioambiental al respecto.

Que urgia la colaboracién con la CHE para impulsar medidas correctoras
inmediatas para restaurar la morfologia del cauce del rio Segre como la
propuesta en el ESTUDIO del Ayuntamiento, limpieza del cauce o el arrastre de
sedimentos por avenidas puntuales controladas, como se realizan en otras
zonas del Ebro.

Que el Ayuntamiento entendia que esta problematica es responsabilidad de
Endesa Generacién SA como concesionaria de los Saltos de Ribarroja y
Mequinenza y también de la CHE como autoridad competente sobre el Dominio
Publico Hidraulico y garante del cumplimiento de las condiciones concesionales
de los saltos hidroeléctricos segun Ley de Aguas.

Que, ante las carencias y errores detectados por el citado ESTUDIO en la
cartografia oficial, la CHE requiera a Endesa para evaluar las modificaciones
habidas en la cola del embalse de Ribarroja.

También que, aprovechando la consulta publica de mapas de peligrosidad de
fecha 13 de diciembre, se modifique, en la cartografia oficial y visores del SNCZI,
la cota maxima de 71 m.s.n.m. por la maxima admisible de 70 m.s.n.m. que
figura en la condicién concesional 12 del Salto de Ribarroja, por lo que cabria
redefinir el Dominio Publico Hidraulico Cartografico, la avenida Maxima Comun
Ordinaria, Zona de Servidumbre, Zona de Policia, Zonas de Flujo Preferente e
Inundable del municipio de Mequinenza

Finalmente, el Ayuntamiento se pone a disposicién de la CHE para contrastar el
contenido del ESTUDIO vy le solicita una pronta reunion que se podria celebrar
en la propia localidad de Mequinenza.

En el ESTUDIO del Ayuntamiento remitido a la CHE, figura la conclusion que
resume su objetivo:

‘Es deseo del Ayuntamiento de Mequinenza implicarse en la
autoproteccion de su término municipal ante avenidas para lo cual
considera primordial tomar conciencia del riesgo. Y esta toma de
conciencia empieza por el conocimiento del estado actual y real de los
cauces fluviales y de las herramientas disponibles para reducir al
maximo el efecto negativo de las avenidas sobre el T.M. y, si no son
de su responsabilidad, promover la eficaz y coordinada utilizacion de
las mismas por los entes, organismos, organizaciones, empresas,
particulares... con el fin de minimizar el riesgo de inundacion. Por eso
esta dispuesto a colaborar y compartir responsabilidades si
existe voluntad expresa de administraciones, organismos y
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empresas de asumir las propias para gestionar el riesgo de
inundaciones.

Y muestra de este compromiso del Ayuntamiento es la elaboracion de
este Estudio que debera ser implementado lo mejor posible por la
CHE en coordinacion con Endesa Generacion S.A. para que sus
lineas de actuacion, de ser aceptadas y debidamente
consensuadas, permitan actuaciones eficaces en la gestiéon de
las inundaciones promoviendo tanto la prevencion como la
proteccion y preparacion ante las mismas.

Es objetivo de este Estudio reflejar el contexto local del T.M. de
Mequinenza para que pueda ser integrado en la planificacion
oficial ya que, como se demuestra en la documentacién presentada,
actualmente se carece de informacion suficiente del término municipal
y la accesible podria contener errores de apreciacion y calculo. Por
eso se han realizado estudios especificos para profundizar en el
conocimiento del comportamiento en avenidas de los rios Ebro y
Segre.”

En el ESTUDIO también se efectuaban algunas preguntas:

“En consecuencia las condiciones de desaglie del cauce del rio Segre
dentro del embalse de Ribarroja se han modificado drasticamente y
cabe preguntarse si el margen de seguridad frente a
inundaciones en las zonas urbanizadas del T.M. de Mequinenza
que se disponia en los anos sesenta, y que por la explotacion
hidroeléctrica mengua paulatinamente segun datos aportados de
2009, seguira siendo suficiente a dia de hoy, practicamente 2020,
y silo sera en los 40 anos que restan de la concesion hasta 2060.”

Y con referencia a propuestas que en él figuran:

“Ante la discrepancia de datos y cartografias y como la sedimentacion
es un proceso continuo que va a mas, para preservar la no
inundabilidad de las citadas zonas urbanizadas y la libre
explotacion del salto de Ribarroja, cabe acudir a soluciones que
permitan los anteriores objetivos complementandolos con la
solucion de los problemas de salubridad publica y
medioambientales. Las soluciones posibles pasan por trasladar
el _sedimento que obstruye el cauce dentro del embalse util
hidroeléctrico en la cola del embalse en el Seqre, a tramos del
mismo en el Ebro por debajo de la cota minima de explotacion
hidroeléctrica, con lo que se mantendria la capacidad util de
requlacion del embalse de Ribarroja, actualmente disminuida por
el efecto sedimentacion.”




TERCERA.-

En marzo de 2020, el Ayuntamiento de Mequinenza remite a la CHE un escrito
(Anejo 4 del Analisis PGRI 2° Ciclo), dentro de los seis meses de consulta publica
del Esquema Provisional de Temas Importantes de la Demarcacién del Ebro
(EPTI), recordandole que en el ESTUDIO remitido por el Ayuntamiento figuran
los principales problemas actuales y futuros del T.M. de Mequinenza a
considerar, proponiendo alternativas a sus posibles soluciones. Se reiteran las
peticiones ya efectuadas en el anterior oficio de remision, incidiendo en la
revision de la cartografia oficial y celebracién de la reunién ya solicitada.

CUARTA.-

En marzo de 2020, el ESTUDIO fue complementado con la “AMPLIACION DE
LA SOLUCION ADOPTADA EN EL ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. Octubre 2019”, (en adelante
AMPLIACION), (Anejo 5 del Analisis PGRI 2° Ciclo).

Esta AMPLIACION, mediante oficio del Ayuntamiento de Mequinenza (Anejo 6
del PGRI 2° Ciclo), fue igualmente remitida a la CHE en mayo de 2020, para que
fuera incluida en los Esquemas Provisionales de Temas Importantes en la
Demarcacion del Ebro (EPTI), solicitando de nuevo una reunion para tratar sobre
los argumentos técnicos y juridicos, analisis de problemas, soluciones etc.... que
figuran tanto en el ESTUDIO como en su AMPLIACION. Igualmente se reitera la
subsanacion de los posibles errores en los visores y mapas de peligrosidad y
riesgo de zonas de la Cuenca del Ebro indicados en el ESTUDIO remitido por el
Ayuntamiento, acogiéndose a la revision de la cartografia dentro del citado 2°
ciclo de la Directiva de Inundaciones.

También se ponen de manifiesto las reclamaciones para que se lleve a cabo
el proyecto de “Recuperacion del lecho y mejora del estado ecolégico del
rio Segre en su confluencia en el Ebro en el T.M. de Mequinenza” de la CHE,
y las medidas correctoras para mitigar los perjuicios producidos en lo
social, medioambiental, sanitario y econémico en Mequinenza.

Con respecto a la AMPLIACION se incide en la solucién para la limpieza del
embalse que se proponia en el ESTUDIO, como via mas sostenible, que se
basa en aprovechar la propia dinamica fluvial mediante el vaciado parcial
del embalse de Ribarroja a cotas 65 y 60 m.s.n.m. en dos etapas, para lo cual
se analizaba el proceso de vaciado/llenado del embalse (Flushing en
terminologia anglosajona), y sus repercusiones econdmicas y logisticas asi
como, complementariamente, la extraccion mecanica de macréfitos y la limpieza
de las tomas de agua de la especie invasora del mejillon cebra (Dreissena
polymorpha).

Ademas, se estudian las repercusiones econdmicas del coste eléctrico del
vaciado/llenado parcial del embalse de la solucion propuesta que, de adoptarse,
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supondria un abaratamiento economico del coste de construccion del Proyecto
de 2009 de la CHE, al poderse construir el espigdn en seco.

En dicho proyecto de la CHE se especificaba su viabilidad, punto 4.5
“Posibilidades de desembalse parcial del embalse de Ribarroja’, donde se
analizaba la posibilidad de descenso parcial, rechazandose por la posible
ocurrencia de avenidas, (facilmente previsibles mediante el sistema SAIH de la
CHE), porque el transporte de fangos saturados presenta problemas de fluencia
de los limos con angulo de rozamiento interno de 2 grados (se suponia la
extraccion de fangos fuera del cauce por medios mecanicos), y porque la
indemnizacién a Endesa Generacion S.A. se calcula en base a una pérdida de
produccion de 170 GWh/afo, (de una produccion media anual de 850 GWh),
valorada a un precio medio de 4,392 céntimos € por kWh, lo que suponia una
cantidad anual de 7,4 Millones €, 6 0,62 Millones € por mes, calculo totalmente
erréoneo al no tener en cuenta conjuntamente los embalses de Ribarroja y
Mequinenza, ni las condiciones de la concesion.

Por otro lado, se descalifica esta alternativa por la repercusion econdémica y
medioambiental en la comarca, sin un calculo especifico, e incurriendo en el error
de suponer que el rio Segre se quedaria en seco durante el descenso parcial de
cota del embalse (supuesto erroneo si se consideran los continuos caudales, al
menos los ecoldgicos, que fluyen por el rio Segre y el solape de los embalses de
Mequinenza y Ribarroja por encima de la cota 60 m.s.n.m.).

Como se ha indicado, se propone a la CHE una solucion amplia para abordar el
tema de la inundabilidad y vulnerabilidad del TM de Mequinenza, basada en:

“...el transito de los sedimentos que parcialmente ya plasmé la CHE
en un proyecto en la primera década del presente siglo, pero que no
ha realizado hasta el presente. La solucion propuesta en el
ESTUDIO, téecnicamente denominada Flushing, esta basada en la
propia hidrodinamica del embalse de Ribarroja, y supondria el
inicio del camino hacia su gestion sostenible para cumplir sus
multiples objetivos: hidroeléctricos, abastecimientos, riegos,
navegacion, pesca, otros usos ludicos... y para incrementar tanto
la calidad de las aguas, como para mantener sus condiciones
hidromorfoldgicas y medioambientales como indica la Directiva Marco
del Agua.”

Para asegurar la viabilidad de la solucién planteada en el ESTUDIO y su
AMPLIACION, totalmente compatible con el Proyecto de 2009 de la CHE de
limpiar parcialmente la desembocadura del rio Segre, resta su compatibilidad
con los intereses de las partes directamente implicadas en el embalse de
Ribarroja:

.- Administraciéon hidraulica: como garante del Dominio Publico
Hidraulico y del cumplimiento de la legislacion hidraulica y, en
particular, de las Condiciones Concesionales del aprovechamiento
hidroeléctrico de Ribarroja y de la legislacion de Presas y Embalses.
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.- Endesa Generacion S.A.: como titular provisional de la presa y
embalse de Ribarroja y, por lo tanto, obligada al cumplimiento de las
clausulas de la concesion, de la Instruccion de Grandes Presas, del
Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses, asi
como del resto de la legislacion hidraulica que afecta al medio hidrico,
no en vano, deberia explotar el Salto hidroeléctrico de Ribarroja y
extraer un beneficio econémico sin perjuicio de la poblaciéon de
Mequinenza y del medio ambiente del entorno del embalse de
Ribarroja.

.- Ayuntamiento de Mequinenza: como sujeto pasivo del embalse de
Ribarroja por el que su poblacion fue trasladada y expropiados sus
bienes, y porque su desarrollo actual depende, en gran medida, de
la explotacion de los demas usos del embalse compatibles con
el uso hidroeléctrico. También, por el incremento del riesgo y
exposicion de su poblacion, bienes y medio ambiente, a las
inundaciones, motivo por el cual ha tomado la iniciativa en la
busqueda de una solucion para disminuir esos riesgos, principalmente
originados por la sedimentacion y consecuente atarquinamiento de la
cola del embalse de Ribarroja en el cauce del rio Segre.”

QUINTA.-

En agosto de 2020, en escrito dirigido a la CHE, el Ayuntamiento de Mequinenza
plantea un plan de actuacion (Anejo 7 del Analisis PGRI 2° Ciclo). En primer
lugar, se agradece el interés de la CHE, pero cuestiona por incompleto su
informe de fecha 08/05/2020 (Anejo 8 del Analisis PGRI 2° Ciclo), a pesar de que
la CHE se reitera en su oficio de 21/07/2020, (Anejo 9 del Analisis PGRI 2° Ciclo).

En el escrito se analizan las condiciones concesionales de Endesa Generacion
S.A. y propone el Ayuntamiento de Mequinenza solucionar la inundabilidad del
Poligono Industrial de Riols mediante mota insumergible, elaboracion de un
batimétrico y modelizacién en lecho mévil, ademas de la correccion de los
errores detectados en la Web de la CHE solicitada desde el inicio. Igualmente,
pone de manifiesto la utilidad de una concurrencia de intereses de la CHE,
Ayuntamiento y Endesa Generacion S.A., renovando la peticion efectuada a
principio de ano, de una reunion donde exponer el plan de actuacion.

SEXTA.-

En febrero de 2021, en oficio de remision a la CHE (Anejo 10 del Analisis PGRI
2° Ciclo), el Ayuntamiento de Mequinenza reitera la solicitud, efectuada hace
mas de un afo, de una reunidn para avanzar en el plan expuesto en
comunicaciones anteriores (11/03, 22/05 y 19/08 de 2020) sobre la
sedimentacién, la reduccion del riesgo de inundacion y de los importantes
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perjuicios economicos al Municipio. Igualmente, se le informa del proceso
seguido contra Endesa Generacion S.A. a raiz de la repotenciacion y
renovacion clandestina y al margen de la legalidad de la central de
Mequinenza y las sentencias judiciales al respecto.
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IV. INICIATIVAS DEL AYUNTAMIENTO DE
MEQUINENZA I

Se desglosan, a continuacion, las dos ultimas iniciativas del Ayuntamiento de
Mequinenza para tratar de solucionar la problematica anteriormente indicada
dentro de las consultas publicas:

.- PLAN DE PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO

.- PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 2° CICLO

y que se refieren a la planificacién oficial de la Direccién General del Agua y de
la propia CHE respectivamente.

IV.1- PLAN DE PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO

Como continuacién de las anteriores iniciativas, en marzo de 2021, el
Ayuntamiento de Mequinenza remiti6 a la Direccidon General del Agua del
MITERD un oficio, Anejo 1 de la presente documentacion (que figura también
como Anejo 11 del Analisis PGRI 2 Ciclo), con sus aportaciones, sugerencias y
comentarios, adjuntando el documento “ANALISIS DE LA CONSULTA
PUBLICA DEL PLAN PARA LA PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO.
SEDIMENTACION EN LA COLA DEL EMBALSE DE RIBARROJA”, Anejo 2
de la presente documentacion (que figura también como Anejo 12 del Analisis
PGRI 2° Ciclo).

Como se recoge en la documentacién elaborada por el Ayuntamiento de
Mequinenza obrante en dicho Analisis sobre el Delta del Ebro, se puede indicar:

“Los problemas socioeconomicos, tecnicos y medioambientales
causados por la nula gestion de los problemas que causa la
sedimentacion en el cauce de la desembocadura del rio Segre, asi
como la falta de comprension de los procesos subyacentes, deberian
ser un acicate para una mejor gestion del embalse de Ribarroja
basada en la tecnologia y en una amplia vision integradora del
embalse y sus efectos.”

A la Direccidon General del Agua se le remitieron dos propuestas, sin que
hasta el momento se haya recibido ninguna contestacion acerca de ellas,
aunque, por lo que figura en la documentacion de la pasada consulta publica de
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la “Propuesta de proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion PGRI 2°
Ciclo” al parecer, tampoco alli se incluyé mencién alguna al respecto.

IV.1.1- PROPUESTAS

En el oficio del Ayuntamiento de Mequinenza a la DGA, Anejo 1 de la presente
documentacioén, se razonan dos propuestas para las zonas urbanizadas del
municipio, Poligono Industrial de Riols y zona del casco urbano de Mequinenza:

“1.- Propuesta, mas urgente, en la zona urbanizada de Riols

La construccion de una mota de proteccion de la zona mencionada de
Riols, Poligono Industrial de Riols, a cota 75 m.s.n.m. que lo proteja y
permita el paso por su coronacion de una posible ruta verde por la
margen derecha del rio Cinca, proximo estudio a desarrollar por el
Ayuntamiento (tal como se detalla en el Analisis adjunto), para ampliar
los activos medioambientales que favorecen el desarrollo econémico-
social. Esta mota deberia ser construida por el titular del
aprovechamiento hidroeléctrico en funcion de la condicion 32 de la
concesion otorgada por “Resolucién de la Direccion General de Obras
Hidraulicas por la que se hace publico que ha sido otorgada a la
“Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana” autorizacion para
derivar aguas del rio Ebro, en el término municipal de Ribarroja de
Ebro y otros”, de abril de 1962. Mota que deberia iniciarse este mismo
arno dada la facil ejecucion y urgente necesidad de implantacion de
empresas en el Municipio para compensar el cierre reciente de las
explotaciones mineras.”

“2.- Propuesta piloto en la zona del casco urbano y
desembocadura del Segre

En sus dos posibles soluciones complementarias:

1. Lisa y llanamente, inicio de la ejecucion de las obras del
proyecto de la CHE que redacté en 2009, “RECUPERACION DEL
LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RIO SEGRE
EN LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE MEQUINENZA
(ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/2111. CHE, 2009”, con DIA positiva
e incorporado a la “Estrategia Nacional de Restauracion de Rios’,
Clave 09.499.060/0211, y que, hoy en dia, el Ayuntamiento no tiene
noticia del comienzo de su licitacion.

2. Ejecucion del anterior proyecto de la CHE, variando el método
de ejecucion para abaratar costes mediante la construccion en
seco del espigéon de proteccion de la margen derecha del
embalse en la zona urbanizada del casco urbano mediante una
prueba piloto de la bajada del embalse de Ribarroja a cota 65 m.s.n.m.
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y primera limpieza hidrodinamica de sedimentos, ayudada con medios
mecanicos alli donde se requiriera. Se efectuaria un primer transito de
sedimentos de la cola del embalse de Ribarroja en el Segre, al eje del
Ebro, para su arrastre aguas abajo por las avenidas de este rio (hecho
ya contrastado por los estudios efectuados).”

“‘que la documentacion aportada se incorpore al proceso de
Informacién Publica del Plan de Proteccion del Delta del Ebro, y que
la problematica expuesta y acciones propuestas sean incluidas
en la préxima revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro”

ala vez que

“sean iniciadas las acciones necesarias para el comienzo de las
obras de las dos propuestas indicadas”.

IV.1.2- DESCRIPCION DE LAS PROPUESTAS

A) Zona urbanizada de Riols (Poligono Industrial)

“Mequinenza es el cruce de rutas del GR-99 “Camino Natural del
Ebro” y del GR-261 “Contraste del Bajo Cinca” (entre Mequinenza y
Ballobar de la provincia de Huesca), y su ayuntamiento tiene en
proyecto de estudio una alternativa complementaria a este ultimo, que
podria denominarse GR-261.Bis “Ruta verde del Bajo Cinca”, de
mismo origen y final, pero por la margen derecha del rio. En periodo
de concrecion, el camino a su paso por el T.M. de Mequinenza
discurriria entre la carretera N-211 y el embalse de Ribarroja,
obviando el paso por el poligono industrial de Riols, por encima de la
mota a construir a cota 75 m.s.n.m., objeto también de propuesta, por
el Ayuntamiento de Mequinenza (ver siguiente apartado).

En consonancia con las dos propuestas, el Ayuntamiento de Mequinenza
solicito:

Para su mejor comprension se adjuntan algunas caracteristicas, que ya figuran
en las documentaciones anteriormente citadas:

En el citado documento de “Analisis de la Consulta Publica del Plan para la
proteccion del Delta del Ebro”, Anejo 2 de la presente documentacion, se
especifica:
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Esta solucién ya existe en la actualidad en el tramo tercero del GR-
261, Fraga- Albalate (Huesca), pues se ha construido un camino
sefializado con indicaciones medioambientales por encima de la mota
de la margen derecha del rio Cinca de proteccion ante inundaciones
de mas de 10 km.

El tramo en el T.M. de Mequinenza uniria las actuaciones ludico-
deportivas del campo de regatas y de pesca, con las ornitologicas de
avistamiento de aves mas al norte y el Aiguabarreix, para entrar
posteriormente en la provincia de Huesca.”

Es prioritario no interrumpir el progresivo desarrollo econdmico de este municipio
de Mequinenza, que ya sufrié tanto la expropiacion total de su casco urbano por
la construccion de los embalses de Ribarroja y Mequinenza, como el paulatino
cierre de las minas de carbon, como se explicita:

“La problematica mas urgente para el desarrollo econémico y
urbanistico de Mequinenza es la proteccion del Poligono Industrial de
Riols pendiente de finalizar, por las distintas opiniones del titular del
embalse y usuario hidroeléctrico (no es inundable), y la de la
administracion de aguas (es inundable). En el ESTUDIO y su
AMPLIACION, y en distintas comunicaciones a la CHE, se justifica la
solucion por construccion de una mota, con cota de coronacion la 75
m.s.n.m. respetando practicamente la zona de policia del embalse. La
construccion de la mota correria a cargo del concesionario del
aprovechamiento hidroeléctrico, en base a la condicion 32 de la
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concesion otorgada por “Resolucion de la Direccion General de Obras
Hidraulicas por la que se hace publico que ha sido otorgada a la
‘Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana” autorizacion para
derivar aguas del rio Ebro, en el término municipal de Ribarroja de
Ebro y otros”, de abril de 1962.”

B) Zona casco urbano y desembocadura del rio Segre

Para la zona del casco urbano se propone tanto la construccion de las obras del
proyecto de la CHE “Estrategia Nacional de Restauracién de rios en la
cuenca del Ebro. Recuperacién del lecho y mejora del estado ecolégico del
rio Segre en la confluencia con el Ebro. T.M. de Mequinenza (Zaragoza)
Clave: 09.129-298/2111. CHE (2009)”, dentro de dicha estrategia nacional para
la cuenca del Ebro, Clave 09.449-060/0211, como el planteamiento de una
prueba piloto, en paralelo y compaginable con la anterior construccién, que a la
vez ayudara a establecer un protocolo de transito de sedimentos en la
desembocadura del rio Segre en el Ebro, que fuera solucionando paulatinamente
los problemas ya denunciados hace afos por el Ayuntamiento de Mequinenza.

Esta primera propuesta piloto, basada en el desembalse parcial y controlado del
embalse de Ribarroja a cota 65 m.s.n.m. permitiria:

“1.- Evacuar los sedimentos mas superficiales del tramo final del rio
Segre por la propia accion hidrodinamica del rio ayudado, en esta
primera propuesta piloto, por medios mecanicos para arrastrar los
lodos de las instalaciones deportivas y embarcaderos de la margen
derecha del Segre en la zona del casco urbano de Mequinenza, para
su traslado al eje del Ebro. De esta manera pueden ser transportados
aguas abajo por las avenidas del rio Ebro, moduladas por el embalse
de Mequinenza.

2.- Efectuada la primera propuesta en la zona urbanizada del Poligono
Industrial de Riols, disminuir el riesgo de inundacion del casco urbano
de Mequinenza, al aumentar la secciéon de desague del tramo, con
especial atencién al puente sobre el Segre.

3.- Construccion del espigdn del proyecto de la CHE “Recuperacion
del lecho y mejora del estado ecoldgico del rio Segre en la confluencia
con el Ebro en T.M de Mequinenza (Zaragoza)”, del afio 2009, en seco,
con un abaratamiento de costes evidente al reducir su periodo de
construccidn, facilidad de movimientos y compensacion de costes por
aplicacion de las condiciones concesionales.

4.- Considerar las exactas pérdidas de produccion hidroeléctrica en la
central de Ribarroja compensandolas con la aplicacion de las
condiciones concesionales de los saltos hidroeléctricos de
Mequinenza y Ribarroja, en funcién del “Decreto de 21 de octubre de
1955, por el que se concede al Instituto Nacional de Industria la
reserva del aprovechamiento hidroeléctrico integral de la cuenca del
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rio Ebro y en lo que sea necesario de sus afluentes entre Escatron y
Flix”. Esta consideracion, hasta ahora no contemplada por la
administracién de aguas, supone la posibilidad de abaratar los costes
de construccion del proyecto de la CHE, y poder proyectar la posterior
y segunda prueba piloto.

5.- Estudiar durante la primera propuesta piloto las condiciones
hidromorfolégicas exactas del cauce para la excavacion de los canales
en los propios sedimentos para la segunda propuesta piloto de
descenso a cota 60 m.s.n.m., que permita continuar el
aprovechamiento de la fuerza hidrodinamica de los caudales para
rebajar, hasta limites adecuados, el nivel de los sedimentos de la
lengua de acarreos que se han depositado en la confluencia de los dos
rios.

6.- A la vista de los resultados anteriores, elaborar un protocolo sobre
el embalse de Ribarroja con las medidas sostenibles adecuadas para
mantener la sedimentacion dentro de los limites que no originen los
problemas denunciados por el Ayuntamiento de Mequinenza y que se
pueda compaginar la maxima produccién hidroeléctrica del salto
de Ribarroja a cota maxima, con unas condiciones
medioambientales y de seguridad dignas para la poblacion de
Mequinenza.”

A fecha de elaboracion de la presente documentaciéon el Ayuntamiento de
Mequinenza no ha recibido respuesta alguna de la Direccion General del
Agua.

IV.2- PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 2°
CICLO

Como ultima iniciativa, septiembre de 2021, el Ayuntamiento de Mequinenza
remiti6 mediante oficio a esa CHE, Anejo 3 de la presente documentacion, y
dentro del plazo de la Consulta Publica del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion 2022-2027, sus aportaciones, sugerencias y comentarios adjuntando
el documento “ANALISIS DE LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN
DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION. PGRI 2° CICLO”, Anejo 4 de la
presente documentacidn, que consta de una memoria y doce anejos, a los que
se ha aludido en el anterior punto 1V.1- Plan de Proteccién del Delta del Ebro y
que, como se ha indicado, ya obran en esa CHE.

En dicho Analisis se hacia hincapié en las propuestas, explicadas mas arriba,
efectuadas por el Ayuntamiento de Mequinenza ante la Direccion General del

23



Agua del MITERD, y se efectuaban algunas precisiones sobre la ubicacion,
alcance y caracteristicas del embalse de Ribarroja, la legalidad concesional, la
calidad de las aguas, el riesgo de inundacion particularizando la casuistica a la
inundacién del Poligono de Riols y del casco urbano de Mequinenza, analizando
los tipos de medidas a adoptar.

IV.2.1- PROPUESTAS Y ASPECTOS CONSIDERADOS EN EL ANALISIS DEL
PGRI 2° CICLO.

En dicho Analisis efectuado por el Ayuntamiento de Mequinenza, se incluyen dos
propuestas que, evidentemente, son las efectuadas ante la Direccion General
del Agua en la informacion publica del Plan de Defensa del Delta del Ebro, y que
figuran en las paginas anteriores, IV.1.1- PROPUESTAS, y IV.1.2-
DESCRIPCION DE LAS PROPUESTAS resumidas en:

“1.- Propuesta, mas urgente, en la zona urbanizada de Riols.

2.- Propuesta piloto en la zona del casco urbano y
desembocadura del Segre en sus dos posibles soluciones
complementarias: Lisa y llanamente, inicio de la ejecucion de las
obras del proyecto de la CHE que redacto en 2009, o ejecucion del
anterior proyecto de la CHE, variando el método de ejecucion para
abaratar costes mediante la construccion en seco del espigon de
proteccion de la margen derecha del embalse en la zona urbanizada
del casco urbano mediante una prueba piloto de la bajada del
embalse de Ribarroja a cota 65 m.s.n.m. y primera limpieza
hidrodinamica de sedimentos”

También se puso de manifiesto, la indefension e inseguridad juridica del
Ayuntamiento de Mequinenza en la elaboracion de su Plan de Actuacién
Municipal (PAM) tanto por falta de datos oficiales de inundabilidad en el embalse
de Ribarroja como también de datos de la empresa concesionaria provisional
Endesa Generacién SA:

‘Lo que si queda meridianamente establecido es que, en base a las
condiciones de la concesion del aprovechamiento hidroeléctrico de
Ribarroja, es responsabilidad de Endesa Generacion S.A. la no
inundabilidad del Término Municipal de Mequinenza lindante con
el embalse de Ribarroja por encima de la cota 70 m.s.n.m. como
cota maxima admisible (Articulo 1° de la concesién), y alla donde no
sea posible, en la cola del embalse (Poligono Industrial de Riols), la
empresa debe construir un muro de proteccion para evitar su
inundacion (Articulo 3° de la concesion).
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La responsabilidad de la empresa Endesa Generacion S.A. es
compartida subsidiariamente por la CHE, como encargada del
control y cumplimiento de las condiciones de toda concesién del
dominio publico hidraulico, segun la legislacion de aguas.”

Por otra parte, los costes y beneficios, asi como la financiacion de las propuestas
del Ayuntamiento también son planteadas en el Analisis ya que, con respecto al
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién 2° Ciclo que incluye las medidas a
realizar en el periodo 2022/2027, independientemente de la responsabilidad de
ejecucion, se requiere una capacidad de financiacién, pero en todo caso:

“En las tablas del PGRI 2° Ciclo, que contienen los presupuestos
de inversion previstos para el periodo 2022/2027, no figura
ninguna medida en los capitulos de prevencién, proteccion,
preparacion y recuperacion, tanto de ambito nacional,
autonémico, de demarcacion o de ARPSIs, referentes al Poligono
Industrial de Riols y a las obras del citado proyecto “Estrategia
Nacional de Restauracion de rios en la cuenca del Ebro.
Recuperacion del lecho y mejora del estado ecolégico del rio
Segre en la confluencia con el Ebro. T.M. de Mequinenza
(Zaragoza) Clave: 09.129-298/2111” de la CHE, a pesar de haber
sido declarado Tema Importante de la Demarcacién del Ebro y
aprobada como tal, la problematica del embalse de Ribarroja.”

Por lo que, en este caso del embalse de Ribarroja, se trataria de actuaciones de
proteccion estructurales, de restauracion hidromorfoldgica fluvial y recuperaciéon
de la capacidad de desague de la desembocadura del rio Segre, de adaptacion
y reduccion de la vulnerabilidad de actividades e instalaciones en las zonas
inundables, con financiacion asegurada:

1.- Poligono Industrial de Riols

La autoridad responsable seria el titular de la concesion, Endesa Generacion
S.A. (construcciéon de la mota de proteccion a cota 75 m.s.n.m.), y como
autoridad colaboradora la CHE (una vez construida la mota, adecuacién de su
coronacion como ‘“via verde” de conectividad de la margen derecha del rio
Cinca).

El plazo seria de un ano (2022), y su presupuesto pendiente de evaluacion, pero
garantizado por la condicion 32 de la concesion, (Resolucion de la DGOH de 17
de abril de 1962).

2.- Proyecto de la CHE de recuperacion del lecho y mejora del estado
ecoldgico del rio Segre
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La autoridad responsable seria la Direccién General del Agua, y como autoridad
colaboradora el titular de la concesién del embalse Endesa Generacion S.A.
(Garantizada su colaboracion por condiciones concesionales de energia
reservada de los saltos hidroeléctricos, apartado a) del articulo 10 del R.D de 21
de octubre de 1955)

El plazo seria de cinco afios (2023/2027), y su presupuesto pendiente de
actualizacion y modo de ejecucion, se repartiria en el citado periodo de 5 afios.

Y estos pasos se pueden dar ya que las fuentes de financiacion estan
garantizadas por las condiciones concesionales de los saltos hidroeléctricos de
Mequinenza y Ribarroja de Endesa Generacion S.A. y por sus ingresos medios
anuales por venta de energia.

Por otra parte, la Administracidn Estatal, gracias a los citados aprovechamientos
obtiene aproximadamente 19,5 Millones de euros anuales en concepto de
impuestos (IVA + Generacion) de facturacion eléctrica y, a la anterior cifra, hay
que anadirle el ingreso por el canon de utilizacién del agua, asimilable al 25,5
% de la facturacion empresarial, lo que puede suponer 19 Millones de euros
anuales directamente aplicables a las masas de agua afectadas por los
aprovechamientos.

A fecha de elaboracién de la presente documentacion el Ayuntamiento no
ha recibido respuesta alguna de la Confederacion Hidrografica del Ebro.
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V. PROCESO PLANIFICADOR OFICIAL.
PRECISIONES

Analizados los antecedentes y actuaciones del Ayuntamiento de Mequinenza
con vistas a solventar la problematica de su T.M. originada por los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, seria oportuno analizar dichas actuaciones bajo el
prisma planificador oficial objeto del presente “ANALISIS DE LA PROPUESTA
DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO. PHE 3 CICLO”.

V.1- PLANTEAMIENTO

Como se indica en la documentacion del PHE 3 Ciclo, los Planes Hidrologicos
pretenden conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion
de la biodiversidad y para las actividades socioeconomicas, reduciendo la
exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la resiliencia,
para lo cual la Administracion va “a escuchar, estudiar y debatir las ideas que
nos permitan mejorar el Plan”, todo ello asegurando la transparencia y la
implicaciéon ciudadana en la toma de decisiones:

“El proyecto de Plan Hidrolégico define y desarrolla las
actuaciones y medidas mas adecuadas para dar respuesta a los
problemas ambientales y socioeconémicos identificados...”

Pues bien, habiendo estudiado la problematica existente e identificados los
problemas de seguridad de las personas, ambientales y socioeconémicos, el
Ayuntamiento de Mequinenza, a pesar de sus iniciativas y peticiones de
reuniones, tres en el pasado 2020, todavia no ha podido debatir las ideas y
soluciones que propone, con Endesa Generacibn SA, concesionaria
provisional, y la administracion de aguas. Ideas y soluciones que son conocidas
por la Administracion pues figuran en toda la documentacion facilitada en las
consultas publicas descritas.

A continuacion, se efectua un breve resumen del proceso de aportacién de
soluciones emprendido por el Ayuntamiento de Mequinenza desde 2018, y cuya
problematica deberia finalizar con las medidas a adoptar del presente “PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO. PHE 3 CICLO?”, en base a lo referenciado en los
Apartados lll y IV de la presente documentacién, con las Iniciativas del
Ayuntamiento de Mequinenza que ya conoce la administracion.
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V.2- PARTICIPACI()N DEL AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA EN LA
CONSULTA PUBLICA DEL “ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES” (EPTI)

Uno de los objetivos que se planteaba el Ayuntamiento de Mequinenza con la
iniciativa del aludido ESTUDIO y su AMPLIACION, era la de poner en
conocimiento de las administraciones competentes sus problemas, cada afo
mas acuciantes, referentes a: sedimentacion; vulnerabilidad ante inundaciones
del casco urbano y zona industrial de Riols; salubridad; calidad de las aguas;
deslizamiento de laderas; presencia de macréfitos y algas; inutilizacion de
instalaciones deportivas; usos de navegacion y pesca; repercusiones
econdmico-sociales etc.... por lo que participé activamente en la Consulta
Publica del “Esquema Provisional de Temas importantes” de Ila
Demarcacion Hidrografica del Ebro (EPTI), desarrollada durante el afio 2020.

Como resultado de esa participacion figura, en las paginas 16/17, del documento
de la CHE “Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias
presentadas al Esquema Provisional de Temas Importantes de Ila
Demarcacion Hidrografica del Ebro. Tercer ciclo de planificacion
hidrolégica”, de diciembre de 2020, y que fue informado por el Consejo del
Agua de la Demarcacion hidrografica del Ebro el 30 de diciembre:

Cabe decir que, sin género de dudas, nos encontramos ante una de las consultas publicas de todo el
proceso planificador de mayores dimensiones en cuanto a la participacién y la informacién aportada,
y con mas riqueza en las aportaciones, observaciones o sugerencias presentadas, y ello ha llevado a
una mejora del documento consolidado.

Derivado del proceso de informacién publica se ha propuesto la inclusién de otros temas importantes.

Los efectos negativos por sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del TM de
Mequinenza

Garantizar la Gestion forestal sostenible de las masas forestales de la cuenca del Ebro

Mejora de la resiliencia de las zonas de montafa de la demarcacion

Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al EpTl

Conservacién y modernizacion de infraestructuras de regulacion, gestién y distribucién de
agua

Optimizacién de la gestion de |a oferta de recursos hidricos = Infraestructuras.

Prevencion de las enfermedades emergentes que afectan a las comunidades de anfibios,
ligadas a medios acudticos

Balance sedimentario

Recrecimiento de Yesa

Todos ellos se consideran de importancia si bien se entiende que carecen de la suficiente dimension o
transversalidad para constituir un nuevo tema importante, o bien se considera que se tratan en uno o
varios de los temas existentes, por todo ello no se ha alterado el nimero de dieciocho, aunque si se
han incluido contenidos concretos que se sugerian con estas propuestas en los finalmente
consolidados.
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Los objetivos del ETI se centran tanto en la definiciéon y valoracion de los
principales problemas de la demarcacion como en la valoracion de alternativas
y concrecion de decisiones a adoptar para la configuracion de la préxima revision
del Plan Hidrologico del Ebro (PHE). Por ello, el ETI “...debe describir, ademas
de los problemas, soluciones alternativas tan clara y completamente
documentadas como sea posible, para dar un soporte técnico de la maxima
garantia al proceso de seleccioén de alternativas y de toma de decisiones.”,
por eso se solicitd a la CHE la incorporacion del ESTUDIO y su AMPLIACION
elaborados por el Ayuntamiento de Mequinenza, a la documentacion del proceso
de participacion.

Se focalizaron las intervenciones en los temas de mas urgente solucion:

A.- Sedimentacion:

Derivado del proceso de consulta publica, la CHE ha propuesto la inclusion de
otros temas importantes como “Los efectos negativos por sedimentos en la
cola del embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza”, en el Tema 9:
“Mejorar la resiliencia del Delta del Ebro y su costa” frase que intenta recoger la
problematica del T.M. de Mequinenza expuesta en el ESTUDIO y su
AMPLIACION.

La CHE consider6 su importancia, si bien entiende que carece de la suficiente
dimension o transversalidad para individualizarlo y romper el esquema general
inicial, por lo que lo sintetizd, a costa de perder otros problemas relevantes, de
la siguiente manera:

Ne | Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

008 AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

Sintesis:

Que se considere la inclusiébn como uno de los Temas Importantes del EPTI en la Demarcacion del Ebro
los efectos negativos por sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza
producidos por los sedimentos generados durante 60 afios de explotacién concesional del embalse por
ENDESA y por el vaciado del de Barasona, que merman la salubridad de las aguas y capacidad de
evacuacion de caudales con los consiguientes riesgos de inundabilidad del casco urbano y zona industrial
de Mequinenza y los graves perjuicios econdmicos para el desarrollo de la citada zona industrial, campo
de regatas y otras actividades nauticas.

y se responde:

29



Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

El Esquema provisional de Temas Importantes identifica dieciocho temas importantes en la
demarcacién del Ebro que, fundamentalmente, tienen un caracter general o transversal,
aunque puedan manifestarse localmente en distintos puntos de la cuenca. Por ello, se
considera que la problematica de sedimentos e inundaciones en el término municipal de
Mequinenza no debe constituir un tema adicional a los dieciocho considerados, sino integrarse
en alguno de los existentes.

En la ficha 09 del EpTl, dedicada a “Hacer mas resiliente el delta del ebro y su costa para
garantizar la pervivencia de sus valores sociales y ambientales”, se trata el problema de la
dinamica sedimentaria y las acumulaciones en los embalses de Mequinenza y Ribarroja. En la
descripcion del volumen acumulado de sedimentos en el embalse de Ribarroja, se afade la
siguiente nota a pie de pagina:

" mulacién imen nl | | embal Ribarroja h ner. fi
negativos en el entorno del actual pueblo de Meguinenza con problemas de reduccidn de la
Iamin ncamien roliferacion de mosquitos, malos olores o inutilizacion del

campo de regatas”

La respuesta subrayada y remarcada figura en el texto Informado por el Consejo
del Agua de la Demarcacion Hidrografica del Ebro el 30 de diciembre de 2020, y
se limita a transcribir lo que ya figuraba en su proyecto “ESTRATEGIA
NACIONAL DE RESTAURACION DE RiOS EN LA CUENCA DEL EBRO.
RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL
RiO SEGRE EN LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE MEQUINENZA
(ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/2111.” del afio 2009, como pie de la pagina
330 del citado texto informado.

Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027 -09.9-

- El sedimento acumulado en Mequinenza se encuentra en el rango comprendido entre 75-100
hm? (entre un 5% y un 6,5% de su capacidad). En Ribarroja es de unos 13 hm? (4,5% de
su capacidad).!

! La acumulacion de sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja ha generado efectos negativos en el
entorno del actual pueblo de Mequinenza con problemas de reduccién de la lamina de agua,
estancamiento, proliferacién de mosquitos, malos olores o inutilizacidn del campo de regatas

330 of 547

Al incluirse la problematica existente en el tema de sedimentacion, no se alude
a la inundabilidad y vulnerabilidad de las zonas urbanizadas del T.M. de
Mequinenza y resto de la problematica expuesta, aunque se pueda suponer en
el genérico “... ha generado efectos negativos en el entorno ...”.
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B.- Vulnerabilidad, Inundaciones:
Tema 18: Gestion del Riesgo de Inundacion

También participé el Ayuntamiento de Mequinenza en el Tema 18 pues los
objetivos que guiaron la elaboracion del ESTUDIO del Ayuntamiento de
Mequinenza, y su posterior AMPLIACION, como se ha indicado anteriormente,
no son otros que los del PGRI:

Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las
estrategias de autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y
economicos.

Mejorar la coordinaciéon administrativa entre todos los actores
involucrados en la gestion del riesgo

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de
inundacion.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e
inundaciones.

Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestion de la
exposicion en las zonas inundables.

Consegquir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo
a través de la disminucion de la peligrosidad para la salud humana,
las actividades economicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente
en las zonas inundables.

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los
elementos ubicados en las zonas inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las
masas de agua a través de la mejora de sus condiciones
hidromorfolégicas para que estas alcancen su buen estado o buen
potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y
costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacion con la
Directiva Marco del Agua, manteniendo el buen estado alli donde
exista de acuerdo con el Plan Hidrologico de cuenca, a través del
conjunto de actuaciones que se han descrito anteriormente.”

Las decisiones a adoptar ante las imprecisiones manifestadas por la CHE sobre
las inundaciones en el T.M. de Mequinenza, analisis ya expuesto en el ESTUDIO
y su AMPLIACION, asi como la decisién de su posible solucién, tendran que
compatibilizar los objetivos de la Directiva Marco del Agua con los de la Directiva
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de Inundaciones y resto de Directivas ambientales de la Comision Europea, pero
deseable siempre con la colaboracién de todas las AAPP implicadas, y
sobre todo de los Ayuntamientos en zonas urbanizadas y de las CCAA.

Igualmente, se incididé en que seria preciso revisar el marco normativo estatal
existente, con el fin de fomentar la implicacion de los titulares de las distintas
presiones hidromorfolégicas existentes (usuarios del agua) en la
mitigacion de sus efectos en especial en los embalses y su entorno.

C.- Tratamiento conjunto de la problematica del embalse de Ribarroja:
Tema 16: Conocimiento y Gobernanza
Igualmente participd el Ayuntamiento de Mequinenza en el Tema 16, para

fomentar la coordinacién entre Administraciones que queda reflejado con un
genérico:

RESUMEN ETI CH EBRO
Tema 16. CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

uenwal gel Jaion, comunigdages ae usuarios ae mMonleaguao ae las vicanas,
Maidevera. Integracion de todos los usuarios de la cuenca del Jalén en el Sindicato

wl
+ Continuar con la mejora de la coordinacién entre todas las administraciones y seguir

reforzando la idea de corresponsabilidad de las administraciones y de las
organizaciones sociales y de usuarios en la gestion del medio hidrico.

+ Reforzar los 6rganos colegiados de la Confederacién como instrumentos de toma de

Aaninianan anrmeardtidans A inbasmrar A abran anlasbiins anmaes A las sniaras Ada Aasmians

V.3- PARTICII”ACIC')N DEL AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA EN LA
CONSULTA PUBLICA DEL “PLAN PARA LA PROTECCION DEL DELTA DEL
EBRO”

Como se ha expuesto en el Apartado IV (IV.1- PLAN DE PROTECCION DEL
DELTA DEL EBRO), el Ayuntamiento particip6 en la Consulta Publica del “Plan
para la Proteccion del Borde Litoral del Delta del Ebro”, en los aspectos
referentes a la sedimentacién en el embalse de Ribarroja, dados los estudios
efectuados por la Universidad Politécnica de Barcelona que figuran en el:

“ESTUDIO DE LA DINAMICA SEDIMENTARIA Y BATIMETRIA DE
PRECISION DEL EMBALSE DE RIBARROJA”
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y de las inexplicables nulas referencias al proyecto elaborado por la CHE:

“ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RIOS EN LA
CUENCA DEL EBRO. RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA
DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RIO SEGRE EN LA
CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE MEQUINENZA
(ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/2111.”

cuyas obras no han comenzado hoy en dia.

Como se ha indicado, se adjunta como Anejo 2 el “ANALISIS DE LA
CONSULTA PUBLICA DEL PLAN PARA LA PROTECCION DEL DELTA DEL
EBRO. SEDIMENTACION EN LA COLA DEL EMBALSE DE RIBARROJA”,
elaborado por el Ayuntamiento de Mequinenza en marzo de 2021, para una mas
facil visién de la accion de presentacién de aportaciones del Ayuntamiento de
Mequinenza, y porque dicho Analisis se remitié a la Direccion General del Agua
del MITERD y pudiera existir la duda de que no fuera conocido por la CHE.

Como se indica en el anterior Apartado IV.l, se plantean por parte del
Ayuntamiento de Mequinenza, dos propuestas, alli resumidas, pero hasta el
momento no se ha obtenido respuesta alguna de la mencionada Direccidn
General del Agua.

V.4- PARTICIEACION DEL AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA EN LA
CONSULTA PUBLICA DE LA “PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN DE
GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION. 2° CICLO”.

También, como se ha expuesto en el Apartado IV.2- PLAN DE GESTION DEL
RIESGO DE INUNDACION 2° CICLO, el Ayuntamiento participé en la
Informacién Publica de la “Propuesta de proyecto de Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacion”, correspondiente al proceso de revision para el periodo 2022-
2027, segundo ciclo de la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

Como se ha indicado también figura como Anejo 4 de esta documentacion la
Memoria del citado “ANALISIS DE LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL
PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION. PGRI 2° CICLO”
elaborado por el Ayuntamiento de Mequinenza en septiembre de 2021, para una
mas facil vision del intento continuado de cooperacion por parte del
Ayuntamiento de Mequinenza. Dicho Analisis ya obra en poder de esa CHE.

En el citado documento se ratifican las propuestas del Ayuntamiento de
Mequinenza efectuadas ante la Direccién General del Agua del MITERD,
quedando expuestas en el anterior Apartado 1V.2 de este documento. Por otra
parte, ademas del relato cronoldgico de las acciones tanto del Ayuntamiento
como de la CHE, que se recogen en los Apartados Il y IV- Iniciativas del
Ayuntamiento de Mequinenza | y Il de este documento, figuran algunas

33



precisiones sobre el embalse de Ribarroja, legalidad concesional, masas de
agua, riesgos de inundacién de las zonas urbanizadas del T.M. de Mequinenza,
asi como las medidas que se pueden adoptar y su financiacion, costes y
beneficios.

De la documentacion oficial de la consulta del PGRI 2° Ciclo puede extraerse:

“Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion tienen como
objetivo lograr una actuacion coordinada de todas las
administraciones publicas y de la sociedad para reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones, mediante la definicion
y efjecucion de un conjunto de actuaciones, ordenadas y priorizadas,
que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de
sus competencias para lograr dicho objetivo y que constituyen el
programa de medidas que se desarrolla en este documento”

Y dado que los resultados de la consulta publica de la “Propuesta de proyecto
de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién” tienen que ser compatibles con
los de la “Propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico” correspondiente al
proceso de revision para el periodo 2022-2027, tercer ciclo, de la parte espafnola
de la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro, se complementa la anterior consulta
publica del PGRI con el analisis de la actual del PHE.
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VI. PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO. TERCER CICLO

VI1.1- CONSIDERACION INICIAL

Del sucesivo proceso planificador de la Administracion de aguas para la
Demarcacion Hidrografica del Ebro, que afecta directamente al T.M. de
Mequinenza:

Esquema de Temas Importantes (ETI) =m) Plan de Proteccién del Delta
del Ebro (PPDE) mm) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI-

2 Ciclo) mm) Plan Hidrolégico (PHE-3 Ciclo)

se puede extraer un primer resultado en funcién de la documentacion sometida
a consulta publica: La inmovilidad y falta de didlogo de la Administracion
hidraulica ante las propuestas de los usuarios, por mas razonadas que se
presenten.

Y esta aseveracion, justificada en las sucesivas documentaciones aportadas por
el Ayuntamiento de Mequinenza es claramente demostrable pues si tomamos la
frase del documento informado por el Consejo del Agua de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro el 30 de diciembre de 2020, “Documento completo
(Memoria y Anejos) del Esquema de Temas importantes de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro -Tercer ciclo de planificacion hidrolégica” (primer
escalon), en el que figura expresamente:

“La acumulacion de sedimentos en la cola del embalse de
Ribarroja ha generado efectos negativos en el entorno del actual
pueblo de Mequinenza con problemas de reduccion de la lamina
de agua, estancamiento, proliferacion de mosquitos, malos
olores o inutilizacion del campo de regatas”

que muestra una realidad en el T.M. de Mequinenza, no ha pasado de ser una
declaracion de intenciones, que no ha tenido la mas minima consideracion en
ninguno de los tres documentos de los mencionados tres escalones siguientes
(PPDE, PGRI y PHE), a pesar de que los citados efectos negativos ya eran
conocidos de antafo por la CHE que, como consecuencia, para eliminarlos,
redacto en 2009 y esta sin ejecutar, el anteriormente referenciado proyecto:

35



“RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO
ECOLOGICO DEL RiO SEGRE EN LA CONFLUENCIA CON EL
EBRO. T.M. DE MEQUINENZA (ZARAGOZA) Clave: 09.129-
298/2111. CHE, 2009”

dentro de la Estrategia nacional de restauracion de rios en la cuenca del Ebro,
Clave: 09.499-060/0211, del entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, justificando el proyecto:

“Objeto y justificacion: EI proyecto consiste en el dragado de
aproximadamente 400.000 m3 de lodos acumulados en el rio Segre,
en la franja mas proxima a la poblacién de Mequinenza, y el depésito
de los mismos, previa retirada de residuos, en una zona
hidrolégicamente adecuada para su arrastre aguas abajo en
situaciones de crecida, con el fin de mantener, en la medida de lo
posible, un flujo de sedimento hacia las partes de desembocadura del
rio; Construccion de un nuevo espigon; Instalacion de una planta de
tratamiento contra el mejillon cebra; y, finalmente, la adopcion de
medidas de caracter medioambiental y paisajistico.

La acumulacion de lodos registrada ha sido favorecida por las
crecidas sufridas en los dltimos afios de los rios Segre y Cinca y por
la apertura de los desaglies de fondo del embalse de Barasona.
Ademas, las pilas del puente de Mequinenza sobre el Segre
representan una trampa de sedimentos, acumulandose éstos en la
cola del embalse de Ribarroja. Esta situacion ha conllevado la
aparicion de problemas de salud publica, malos olores y proliferacion
de moscas y mosquitos, con las consiguientes molestias para la
poblaciéon. Asimismo, los lodos han inutilizado instalaciones del
Ayuntamiento de Mequinenza que posibilitaban un aprovechamiento
recreativo (antiguo campo de regatas, embarcadero, etc.) del embalse
de Ribarroja.”
Y todo ello sin considerar el incremento del riesgo de inundacion por “
reduccion de la lamina de agua...”, denunciado por el Ayuntamiento en toda la
documentacion presentada, y que puede observarse en las fotografias del
Apartado Il - Antecedentes, de este documento.

VI.2- SEDIMENTACION

En la Memoria de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro, tercer ciclo, figuran los 18 temas importantes
de la demarcacion. En el Bloque 1: “Cumplimiento de Objetivos
Medioambientales”, se expone el Tema 09 - Delta del Ebro y su Costa, y
tangencialmente el transito de sedimentos en el Bajo Ebro, pero sin mencion
alguna a la problematica conocida por la CHE y denunciada por el Ayuntamiento
de Mequinenza en la cola del embalse de Ribarroja. No existe un apartado
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especifico para la sedimentacion y los problemas que acarrea en el embalse de
Ribarroja o en los embalses de la cuenca.

A este respecto hay que recordar que la Ley 7/2021, de 20 de mayo de Cambio
Climatico y Transicion Energética (LCCTE) introduce en su Articulo 19. g):

"qg) Incluir en la planificacion los impactos derivados de
la retencion de sedimentos en los embalses y las
soluciones para su movilizacion, con el doble objetivo de
mantener la capacidad de regulacion de los propios embalses
y de restaurar el transporte de sedimentos a los sistemas
costeros para frenar la regresion de las playas y la
subsidencia de los deltas.”

que refleja exactamente Ila propuesta del Ayuntamiento de
Mequinenza, apoyada en el proyecto elaborado por la CHE, citado mas
arriba y aun no ejecutado, acerca de la sedimentacion en la cola del
embalse de Ribarroja en el cauce del Segre, y que el Ayuntamiento
expuso tanto en la Direccion General del Agua (Consulta publica del
Plan de Proteccién del Delta) como, mas recientemente, ante la CHE
(Consulta publica del PGRI 29 Ciclo).

También sefala, refiriéndose a los objetivos de la planificacidon
hidroldgica ante el cambio climatico, que:

“la planificacién y gestidn hidrolégica, a efectos de su
adaptacion al cambio climatico, tendrdan como objetivos
conseguir la seguridad hidrica para las personas, para
la proteccion de la biodiversidad y para las actividades
socioeconodmicas, de acuerdo con la jerarquia de usos,
reduciendo la exposicidén y vulnerabilidad al cambio climatico
e incrementando la resiliencia”.

En consecuencia, “'Los efectos negativos por sedimentos en la
cola del embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza”,
considerados Tema de importancia, se quedan sin analisis, a pesar de
haber sido estudiado y proyectado el inicio de su solucidn que, en
paralelo, iniciaba la resolucidon de la problematica sedimentaria que ha
acarreado para Mequinenza: inutilizacién del campo de regatas, de
embarcaderos, problemas de salubridad en el casco urbano, de
navegacion y de pesca...
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VI.3- GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

También en la Memoria de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrologico figura
en el Bloque 4: “Fendmenos extremos”, con el Tema 18, la Gestion del Riesgo
de inundacién, y tangencialmente el transito de sedimentos en el Bajo Ebro, pero
sin mencion alguna a la problematica, ya conocida por la CHE y denunciada por
el Ayuntamiento de Mequinenza, originada en la cola del embalse de Ribarroja.

Como se ha explicado, el aumento del riesgo de inundacion en la cola del
embalse de Ribarroja, es el resultado de las modificaciones hidromorfologicas
del cauce fluvial del rio Segre dentro del embalse antes de su desembocadura
en el rio Ebro. Es por ello imprescindible que la gestion del riesgo de inundacion
se enfoque desde su raiz, hacia la verdadera causa, la sedimentacion
incontrolada que han provocado ese incremento del riesgo.

Desde el afio 2019 con la elaboracién del ESTUDIO y su AMPLIACION por parte
del Ayuntamiento de Mequinenza, dicha problematica se puso de relieve ante la
CHE y mas recientemente ante la Direccion General del Agua del MITERD.

Hay que tener en cuenta que la gestion del riesgo de inundacion se desarrolla
normativamente a través de la Directiva 2007/60/CE (Directiva de Inundaciones),
que se materializa mediante los planes de gestion del riesgo de inundacion
(PGRI). Su directa conexidn con la Directiva Marco del Agua hace que el proceso
de elaboracién de estos planes y los planes hidroldégicos se tengan que
desarrollar de forma coordinada, desde la dptica de la politica de planificacion
hidrolégica. Asi, el PGRI de la demarcacion del Ebro ha afrontado su revision
de segundo ciclo, iniciandose, en paralelo, a la revisién del tercer ciclo del Plan
Hidrolégico de la citada demarcacion.

Por eso, y como ya se ha indicado, se adjunta como Anejo 2 el “ANALISIS DE
LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION. PGRI 2° CICLO” elaborado por el Ayuntamiento de Mequinenza
en septiembre de 2021, donde ademas de analizar técnicamente el riesgo de
inundacién de la cola del embalse de Ribarroja, se expone la legalidad
concesional del aprovechamiento hidroeléctrico del embalse, las medidas que se
pueden adoptar, y su financiacion, costes y beneficios.

Como se expuso en el citado Analisis del PGRI, la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones a nivel nacional,
y el Plan especial de Proteccién Civil ante Inundaciones en la Comunidad
Auténoma de Aragén (actualizado en 2019), definen las directrices y criterios
de planificacion para la elaboracién del futuro Plan de Actuacion Municipal frente
a inundaciones en aquellos municipios y localidades con riesgo de inundacién, y
Mequinenza esta declarado como uno de ellos.

Hay que destacar la indefension e inseguridad juridica del Ayuntamiento de
Mequinenza en la futura elaboracién de su Plan de Actuacién Municipal
(PAM) tanto por falta de datos oficiales de inundabilidad en el embalse de
Ribarroja pues los datos del modelo de simulacion se interrumpieron a 2,75 km,
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una vez dentro de la cola del embalse ubicada a cota 70 m.s.n.m. Esta
indefensién se plasma en el hecho de que el Poligono Industrial de Riols es
inundable para la administracion de aguas, lo que impide el establecimiento de
empresas, mientras el concesionario no cumple las condiciones concesionales
para protegerlo.

Lo que si queda meridianamente establecido es que, en base a las condiciones
de la concesidn del aprovechamiento hidroeléctrico de Ribarroja, es
responsabilidad de Endesa Generacion S.A. la no inundabilidad del
Término Municipal de Mequinenza lindante con el embalse de Ribarroja por
encima de la cota 70 m.s.n.m. como cota maxima admisible (Articulo 1° de
la concesion), y alla donde no sea posible, en la cola del embalse (Poligono
Industrial de Riols), la empresa debe construir un muro de proteccion para evitar
su inundacién (Articulo 3° de la concesion).

La responsabilidad de la empresa Endesa Generacion S.A. es compartida

subsidiariamente por la CHE, como encargada del control y cumplimiento
de las condiciones de toda concesion del dominio publico hidraulico,
segun la legislacion de aguas.

Por eso, ante la urgencia de demostrar la no inundabilidad del Poligono Industrial
de Riols para posibilitar su finalizacion e implantacion de empresas, el
Ayuntamiento de Mequinenza solicité a la Direccion General del Agua en el oficio
de remision del “Analisis de la consulta publica del Plan para la proteccién del
Delta del Ebro. Sedimentacién en la cola del embalse de Ribarroja” la
construccion de una mota de proteccion de la zona del Poligono Industrial de
Riols, a cota 75 m.s.n.m. (que respeta practicamente la Zona de Policia del
embalse), y permita el paso por su coronacion de una ruta verde por la margen
derecha del rio Cinca, préximo estudio a desarrollar por el Ayuntamiento, como
se detalla en el citado Analisis del Plan del Delta del Ebro, para ampliar los
activos medioambientales que favorezcan el desarrollo turistico, econdmico y
social del municipio de Mequinenza.

VI1.4- CAUDALES ECOLOGICOS DE LOS EMBALSES DE MEQUINENZA Y
RIBARROJA

Igualmente, entre los Temas Importantes del citado anteriormente Bloque 1,
“Cumplimiento de Objetivos Medioambientales”, figura el Tema 06 - Implantacion
de regimenes de caudales ecoldgicos.

Como aportacién al presente Plan Hidrologico del Ebro cabria indicar que es
innecesario definir caudales ecologicos, generadores, de crecida etc.... en los
embalses que se solapan, exclusivamente hay que definirlos en masas
superficiales categoria rio (IPH). Asi como en las masas de agua superficiales
de categoria rio es necesaria su definicion para garantizar el buen estado de la
masa de agua, en masas de agua de categoria lagos modificados (embalses) si
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estas masas estan solapadas o no existe ninguna masa superficial categoria rio
en medio, carece de sentido la definicién de caudal ecoldgico. Hay que referirse
a la gestidon del embalse y sus caracteristicas para proveer desde el ultimo de
los embalses contiguos o solapados los caudales ecoldgicos aguas abajo.

Tal es el caso de los embalses de Mequinenza y Ribarroja, dos masas de agua
tipo lago modificadas y solapadas que no es preciso definir caudales ecoldgicos
en ellas, pues actuan como garantia de los servicios fluviales y de servidumbres
aguas abajo de los mismos. Situacién diferente a la del embalse de Flix, a
continuacién, con la diferencia de que aguas abajo de Flix si que existen masas
de agua superficiales tipo rio: aguas abajo de la presa y aguas abajo del desague
de la central.

Como consecuencia de lo anterior no cabe definir los caudales ecoldgicos o
minimos normales:

sino mas bien una “gestion de embalse” que proporcione garantia a los caudales
aguas abajo del embalse de Flix, tanto ecolégicos como de las demandas. De
esta manera se realzaria el papel de los embalses de Mequinenza y Ribarroja
como esenciales para garantizar los caudales necesarios para el Bajo Ebro y
también con su gestion, evitar los dafios que producirian las avenidas por el eje
del Ebro como sucedio en los pasados afos 2015y 2018.

Como resumen en estos dos embalses, que se encuentran conectados de
manera consecutiva, no seria preciso establecer un régimen de caudales
ecolégicos porque no hay una masa de agua superficial tipo rio inmediatamente
aguas abajo. Sera el embalse de Flix, como se ha explicado, quien provea los
caudales a las masas de agua superficiales aguas abajo de la presa y de la
central hidroeléctrica.

En la pagina siguiente, se recogen los caudales ecoldgicos del rio Ebro para el
mes de marzo, donde es dificil discernir en la gréafica la continuidad de dichos
caudales, pues de ser inferior a 20 m3/seg en la cola del de Mequinenza, pasa
a seren la presa 150 m3/seg. Como apunte se deberia cambiar el enunciado del
tramo Il del Ebro, por confusién con el I.

VI.5- USOS ENERGETICOS DE LOS EMBALSES DE MEQUINENZA Y
RIBARROJA

Segun la Memoria de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico, en la
demarcacién hay 353 centrales hidroeléctricas en servicio con 4.229,45 MW de
potencia instalada.
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REPRESENTACION GRAFICA DE LA CONTINUIDAD DE CAUDALES ECOLOGICOS EN EL RiO EBRO
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Dicha potencia, como promedio de los ultimos 13 afios (2006-2018), proporciona
una produccion hidroeléctrica media anual en la demarcacion hidrografica del
Ebro de 8.029 GWh.

Hay que significar que, con diferencia, las centrales hidroeléctricas de
Mequinenza (324 MW) y Ribarroja (262,8 MW) son las de mayor produccion
media anual, en torno a los 1.500 GWh. En algunos cuadros (3.4.1 Usos
industriales para produccién de energia eléctrica) figuran potencias algo
inferiores que pueden responder a la disminucion por la potencia requerida por
los servicios auxiliares de las propias centrales (319 y 259 MW).

En el Apéndice 03.05 - Instalaciones de demanda energética, puede observarse
la potencia correcta de ambas centrales, pero existe un error (caudal maximo
concesional de la central de Mequinenza 660 m3/seg, cuando en realidad es 600
m3/seq) que debe ser producto de transponer el error que figura en la ficha
correspondiente a la central.

La repotenciacién clandestina de la central de Mequinenza, denunciada por el
Ayuntamiento de Mequinenza ante esa CHE y juzgada por los tribunales de
Zaragoza, esta al margen de toda legalidad y, en consecuencia, no ha cambiado
ni_ el caudal maximo concesional, ni el resto de las condiciones concesionales
del aprovechamiento hidroeléctrico de Mequinenza.

El agua necesaria para producir la energia hidroeléctrica figura en el Apartado 5
— Agua Servida y Agua Consumida- del Anejo 10 - Recuperacion de Costes de
la propuesta de PHE.

En la tabla 10.22 de dicho Anejo figura dentro del apartado de Autoservicio 3.2
de la Industria Hidroeléctrica, un agua servida de 33.000 Hm3/afio. Un somero
calculo con los datos que figuran mas arriba demuestra que las horas de
utilizacibn de las centrales a pleno caudal ascienden a 1.900 h/ano, y
considerando la suma de los caudales concesionales, aproximadamente 11.000
m3/seg, resulta un agua turbinada de 75.000 Hm3/afio, mas del doble de lo que
figura en los datos del Anejo 10.

La anterior cifra es concordante con la turbinacion de aproximadamente 4/5
veces la aportacion media de la cuenca del Ebro, por lo que seria conveniente
una explicacion al respecto para que sea entendible la cifra. No hay que olvidar
que cada m3 de agua de la cabecera de los principales rios pirenaicos es
turbinado en aproximadamente 20 centrales hidroeléctricas hasta la
desembocadura del Ebro.

VI1.6- DESLIZAMIENTO DE LADERAS
En el “Estudio de la inundabilidad y vulnerabilidad del T. M. de Mequinenza”,

ESTUDIO, elaborado en octubre de 2019 por el Ayuntamiento de Mequinenza, y
en su Capitulo IX — Otras responsabilidades en zonas rurales ligadas a la
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explotacion de los saltos hidroeléctricos-, se indicaba que tanto las concesiones
como las explotaciones de los saltos hidroeléctricos se conceden y autorizan
siempre “sin perjuicio de tercero”, como indica la legislacion de aguas. En este
caso y en el ESTUDIO, se indicaba: “la condicion 13? de la concesion del salto
hidroeléctrico especifica que “Se otorga esta concesion sin perjuicio de
tercero” (Anejo 1 del ESTUDIO).

Ya se indic6 a la CHE la existencia de un deslizamiento de ladera en el Camino
de Aubera, declinando ésta la responsabilidad en dicho deslizamiento. Si bien
es verdad que no hay responsabilidad directa, existe una responsabilidad
subsidiaria al ser la CHE el organismo responsable del Dominio Publico
Hidraulico, del cumplimiento de la legalidad establecida y de las condiciones
concesionales de los aprovechamientos hidroeléctricos por sus titulares, aunque
sean provisionales.

Cualquier inspeccion visual advertira en la ladera el incipiente circulo de
rozamiento y su alcance, como indican las anteriores fotografias.

Por otra parte, el “Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que se
aprueban las normas técnicas de seguridad para las presas y sus
embalses”, establece en su Art. 9 la obligacién del titular de una presa vinculada
a un aprovechamiento otorgado mediante concesion “...a cumplir las exigencias
de seguridad de la presa y su embalse...” y que para la realizacion de un analisis
de seguridad deberan considerar los fendmenos de “15.2... e) Avalanchas de
roca, nieve o hielo, o deslizamientos en el embalse”, con indicadores “15.3...
e) Los relacionados con los sistemas de observacion/deteccion de
deslizamientos”.
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En particular, con referencia al Anexo lll de seguridad para la explotacién y en
sus Disposiciones Generales, se especifica:

“4.4 EI titular adoptara cuantas medidas sean necesarias para
detectar y corregir eventuales defectos o deterioros producidos
en la presa, en sus obras accesorias, en su equipamiento o en el
embalse, debiendo realizar para ello una inspeccién y valoracién
de su estado y comportamiento, de acuerdo con los planes que se
establezcan. Asimismo, elaborara los informes precisos sobre tales
circunstancias, que tendra disponibles para su entrega a la
Administracion competente en materia de seguridad de presas y
embalses cuando ésta asi lo requiera.

4.6 El titular adoptara las condiciones y medidas que, a juicio de la
Administracion competente en materia de seguridad de presas y
embalses, y de manera justificada, le pudieran ser requeridas por
motivos de seguridad.”

Y mas adelante expone: “10.1 EIl titular debera efectuar inspecciones
visuales directas de caracter periédico de la presa, embalse y obra civil con
el fin de comprobar el estado en que se encuentran y su comportamiento...”

VI.7- CALIDAD DE LAS AGUAS

En el citado ESTUDIO del Ayuntamiento de Mequinenza, Capitulo X, se aborda
el tema de la calidad de las aguas de los embalses de Mequinenza y Ribarroja
por ser las fuentes de suministro de agua para sus zonas urbanizadas, por
motivos de salubridad publica como la mosca negra (Simulidae erithrocephalum)
y mosquito tigre (Aedes albopictuse)... y por la proliferacion de macrdfitos y
algas. Estos motivos inciden en el bienestar y economia de la poblacion en sus
aspectos sanitarios, paisajisticos, turisticos, pesca, navegacion...
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Como se indica en el citado Capitulo X del ESTUDIO:

‘El embalse de Mequinenza -70- y el de Ribarroja -949- se consideran
Monomicticos, calcareos de zonas no humedas y pertenecientes a tramos bajos
de los rios principales. En estos embalses el potencial ecolégico — que no estado
ecologico- es una expresion integrada entre los elementos de calidad biolégicos
y fisicoquimicos, comparandolos con valores establecidos como de maximo
potencial”.

Dado que son dos embalses finales con una gran cuenca afluente estan
expuestos a cualquier vertido, practica abusiva, accidente... de otros usos que
inciden negativamente en las condiciones del agua en los embalses, provocando
los mencionados problemas que hay que solucionar mediante la fijacion de
caudales de sueltas controladas como en la ciudad de Lérida, o como las del
Bajo Ebro... Es de esperar se cumpla lo especificado en la Propuesta de
Proyecto de Plan Hidrolégico sobre alcanzar el buen potencial ecolégico de los
embalses de Mequinenza y Ribarroja en 2027.
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VI.8- MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS

La ultima modificacion de la Ley de Aguas es consecuencia del Real Decreto
Legislativo 17/2021 de 14 de septiembre, que afecta a la redaccion del apartado
2 del articulo 55 del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por el R. D. L.
1/2001 de 20 de julio.

El texto declara que la “explotacion racional del dominio publico hidraulico tiene
la finalidad de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente”, procurando “que la explotacion racional resulte compatible
con el desarrollo de las actividades econdmicas sostenibles ligadas a la
dinamizacion de los municipios riberenos”.

Como se ha indicado, en las propuestas del Ayuntamiento de Mequinenza ante
la Direccion General del Agua del MITERD (consulta publica del Plan de
Proteccion del Delta del Ebro), reiterada ante la CHE (consulta publica de la
Propuesta de Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion” 2° Ciclo) y
que figura en el presente Analisis (pagina 23), se indicaba:

“6.- A la vista de los resultados anteriores, elaborar un protocolo sobre
el embalse de Ribarroja con las medidas sostenibles adecuadas para
mantener la sedimentacion dentro de los limites que no originen los
problemas denunciados por el Ayuntamiento de Mequinenza y que se
pueda compaginar la maxima produccién hidroeléctrica del salto
de Ribarroja a cota maxima, con unas condiciones
medioambientales y de seguridad dignas para la poblacion de
Mequinenza.”

e igualmente, en el ESTUDIO y su AMPLIACION elaborados por el
Ayuntamiento de Mequinenza, se propone a la CHE una solucion amplia para
abordar el tema de la inundabilidad y vulnerabilidad del TM de Mequinenza,
basada en:

“...el transito de los sedimentos que parcialmente ya plasmo la CHE
en un proyecto en la primera década del presente siglo, pero que no
ha realizado hasta el presente. La solucion propuesta en el
ESTUDIO, técnicamente denominada Flushing, esta basada en la
propia hidrodinamica del embalse de Ribarroja, y supondria el
inicio del camino hacia su gestion sostenible para cumplir sus
multiples objetivos: hidroeléctricos, abastecimientos, riegos,
navegacion, pesca, otros usos ludicos... y para incrementar tanto
la calidad de las aguas, como para mantener sus condiciones
hidromorfolégicas y medioambientales como indica la Directiva Marco
del Agua.”
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La compatibilidad de usos y su orden de prevalencia es respetada por el
Ayuntamiento de Mequinenza, y es consciente que se deberia explotar el Salto
hidroeléctrico de Ribarroja y extraer un beneficio econémico por el usuario
hidroeléctrico, pero siempre sin perjuicio de la poblacién de Mequinenza y del
medio ambiente del entorno del embalse de Ribarroja.

Por eso en fecha 23 de noviembre de 2021,se persond el Ayuntamiento de
Mequinenza en el periodo de audiencia que marca la legislacion, remitiendo su
opinion a la CHE, Anejo 5, en el sentido anteriormente apuntado:

“3°. El Ayuntamiento de Mequinenza no se opondra a ningun
régimen de explotacion hidroeléctrico que garantice el
cumplimiento de las condiciones concesionales y la legislacion
hidraulica, siempre y cuando no se afecte y deteriore el
desarrollo econémico-social de su término municipal.”

VI.9- RECAUDACION Y RECUPERACION DE COSTES

En el Anejo n°® 10 “Recuperacion de Costes” de la Propuesta de Plan Hidrolégico
figuran varios estudios sobre los costes y financiacion de los servicios del agua,
agentes que prestan sus servicios, ingresos etc...

Siguiendo esa pauta y particularizando exclusivamente para los embalses de
Mequinenza y Ribarroja que afectan al T. M. de Mequinenza, se pueden
comparar las inversiones en ambos embalses con los ingresos y recaudaciones
que obtienen de ellos las distintas empresas y administraciones, no olvidando
que su construccidon fue posible por la expropiacion y traslado de toda la
poblacién del antiguo pueblo de Mequinenza, cierre de sus minas en la zona de
inundacién de los embalses, y la anegacion de los regadios de ribera en las
margenes de los rios Ebro y Segre.

Las actividades econdmicas de supervivencia, hoy dia, se hallan ligadas tanto a
la implantacion de industrias en el Poligono Industrial de Riols, como al desarrollo
de las actividades nauticas y deportivas, lastradas tanto por la aparicion de algas
y macréfitos como por la inutilizacién del campo de regatas y embarcaderos,
consecuencia de la sedimentacion permitida durante mas de cincuenta afios por
las sucesivas empresas concesionarias, Enher, Fecsa-Enher |, Fecsa Enher I,
y Endesa Generacion SA, y del vaciado del embalse de Barasona sin que se
tomasen las medidas pertinentes para ubicar los sedimentos en adecuadas
zonas del cauce, sin generar problemas a la poblacién y al medio ambiente.

Con datos medios, del lado de la seguridad, facilmente contrastables y, por
supuesto matizables, se puede establecer:
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VI1.9.1- Endesa Generacion S.A.

Considerando una produccién media de 1.500 GWh/afo (segun Propuesta de
Plan Hidroldgico) para las centrales de Mequinenza y Ribarroja a precios medios
de OMIE de pasados afios 50 €/MWh, resultan unos ingresos brutos anuales de
75 Millones de euros. Esta cantidad representa un minimo pues la regulacién
que proporcionan los embalses hace que el turbinado de las centrales se efectue
primordialmente en horas punta de mayor precio. Igualmente prestan servicios
complementarios remunerados de REE.

A lo anteriormente explicado hay que afadir que la repotenciacién clandestina
e ilegal de la central de Mequinenza mejord, desde 2010, la cantidad de
energia (por mayor agua turbinada, mejor aprovechamiento de las avenidas), la
calidad de la energia producida (mayor precio) y, el cambio del coseno de phi
(de 1a0,9) de los alternadores supuso la produccién de energia reactiva de gran
importancia para los servicios complementarios de REE. Esta repotenciacion de
aproximadamente 36 MW, permite trasladar alrededor de 250 h/afo de energia
de valle a punta, con diferencia de precios medios de 31 €/MWh, lo que
representa un beneficio adicional de, aproximadamente, 3 Millones de
euros/ano. Desde que se repotencio clandestinamente la central hace 10 afios,
supone unos beneficios de 30 Millones de euros.

Es oportuno indicar que las infraestructuras de dichos aprovechamientos estan
practicamente amortizadas, por lo que solo existen gastos de operacion y
mantenimiento pudiéndose estimar un coste de produccién de 0,01 €/kWh.

Igualmente, las concesiones de los aprovechamientos hidroeléctricos estan
sometidas al “Decreto de 21 de octubre de 1955, por el que se concede al
Instituto Nacional de Industria la reserva del aprovechamiento hidroeléctrico
integral de la cuenca del rio Ebro y en lo que sea necesario de sus afluentes
entre Escatron y Flix”. De dicho decreto se puede extraer:

-. La concesién de la reserva del tramo del rio Ebro al Instituto Nacional de
Industria (INI), actualmente las concesiones de los aprovechamientos de
Ribarroja y Mequinenza, se blindaba (Articulo décimo -a- del citado decreto de
concesion), no con un canon de produccion o figura similar, sino con un
“derecho primordial al disfrute, durante el periodo de la concesién, del
veinticinco por ciento de la energia total producida”.

-. El beneficiario, al tratarse de un bien del Dominio Publico Hidraulico, no podia
ser otro que el Estado, a través de, particularizando en aquellos tiempos, por
“Las obras y servicios a cargo del Ministerio de Obras Publicas, asi como los
servicios publicos oficiales...”, entre otros.

-. Las tarifas para los suministros que se pudieran solicitar, dentro del 25% de la
energia total producida para las citadas obras y servicios del MOP asi como para
el resto de servicios publicos oficiales, (Articulo décimo -b- del decreto de
concesion), tendran en cuenta que “el precio unitario, en el lugar de la toma
de corriente, no ha de exceder del necesario para cubrir todos los gastos,
incluso los de interés y amortizacion del capital de primer establecimiento,
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mas un beneficio del diez por ciento”, y las tarifas siempre seran revisables
por el Estado, segun el Articulo décimo -c-).

-. La anterior ENDESA fue privatizada al ser absorbida por la italiana ENEL,
2008, que aceptd el clausulado de dichas concesiones, por lo que en la
actualidad el Estado ha reclamado, pero no ha ejercido su derecho.

-. Queda claro que la utilizacion de dicho derecho por parte del Estado para su
aplicacién en el propio embalse de Ribarroja para: cumplir la legislacion vigente
restaurando las condiciones hidromorfolégicas de la cola del embalse Ribarroja;
disminuir el riesgo de inundacion en las zonas urbanizadas de Mequinenza;
mejorar la salubridad del entorno; desarrollar los usos deportivos del embalse
entre otros; recuperar volumen util del embalse etc... hace que dicha utilizacion
colaboraria en la sostenibilidad del embalse.

-. Estas posibles acciones sobre el embalse de Ribarroja, amparadas por la
legislacién de presas y embalses vigente, se pueden encuadrar en obras y
servicios del actual Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demogréfico,
ademas de un cierto marcado caracter de servicios publicos tanto en bien de la
poblacién de Mequinenza, que ya fue expropiada en su dia, como de la
restauracion medioambiental del embalse.

-. Una valoracion aproximada del derecho primordial al disfrute del veinticinco
por ciento de la energia total producida (375 GWh), supondria, de no ejercitar su
derecho el Estado, un ahorro anual para Endesa Generaciéon S.A. de 14,6
Millones de euros. Desde la privatizacion de Endesa supone un ahorro
aproximado de 190 Millones de euros.

V1.9.2- Administracion Estatal

En primer lugar hay que considerar en general que la energia suministrada por
los aprovechamientos hidroeléctricos de Mequinenza y Ribarroja proporciona
una herramienta recaudatoria a la administracion del estado fundamentalmente
por tres conceptos: Impuesto del Valor Ahadido (IVA), equivalente al 21% de la
facturacion por la energia (aunque su valor se modifique para adecuar la
fiscalidad a momentos determinados como el actual,10%), Impuesto sobre la
produccion de energia eléctrica equivalente al 7% (planteada su supresion),
Impuesto especial a la electricidad equivalente al 5,11%, actualmente reducido
al 0,5% por la situacion que atraviesa actualmente el mercado eléctrico y su
sistema tarifario.

Como resumen, se podria considerar una media de imposicidén recaudatoria del
26% en condiciones normales, lo que supondria una recaudacién para el
Estado mediante la factura de electricidad de un minimo de 19,5 Millones
de euros anuales por la energia generada en las centrales de Mequinenza
y Ribarroja.
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Pero no son las citadas anteriormente las unicas figuras recaudatorias. A la
anterior cifra hay que anadirle el ingreso por el canon de utilizacién del agua, en
virtud de Titulo IV, la “Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales
para la sostenibilidad energética” que modificod el texto refundido de la Ley de
Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
afiadiéndole un articulo denominado:

“Articulo 112 bis. Canon por utilizacion de las aguas
continentales para la produccion de energia eléctrica.”

por el que se grava la produccién de energia eléctrica en barras de central con
una tasa denominada canon por utilizacidén de las aguas continentales para
la producciéon de energia eléctrica, destinada a la proteccion y mejora del
dominio publico hidraulico. La gestidén y recaudacién de este canon corresponde
al Organismo de cuenca competente de no mediar convenio con la
Administracion Tributaria del Estado.

El desarrollo de la nueva legislacién sobre el canon se efectué por el “Real
Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 112 bis
del texto refundido de la Ley de Aguas y se regula el canon por utilizacion de las
aguas continentales para la produccion de energia eléctrica en las
demarcaciones intercomunitarias”, en el que se especifica que el 2 % de lo
recaudado en las Confederaciones Hidrograficas ira destinado a satisfacer las
necesidades de proteccion y mejora que en cada caso se entiendan prioritarias
por el organismo de cuenca y, por otra parte, el 98 % de las cantidades
recaudadas por este canon, previo su ingreso en el Tesoro publico, sera
destinado igualmente a la proteccién del dominio publico hidraulico. El
citado R.D. entr6 en vigor en marzo de 2015.

Segun dicho Real Decreto 198/2015,en su Articulo 13, se especifica entre otras
aplicaciones:

‘Para asegurar el cumplimiento de los objetivos ambientales
establecidos en la Directiva Marco del Agua y previstos en el articulo
98 y siguientes del texto refundido de la Ley de Aguas, y de
conformidad con el principio de recuperacidon de costes que se
establece en el articulo 111 bis del texto refundido de la Ley de Aguas,
los Presupuestos Generales del Estado destinaran a actuaciones de
proteccion y mejora del dominio publico hidraulico y las masas de
agua afectadas por los aprovechamientos hidroeléctricos, al
menos un importe igual a la cantidad prevista en el apartado 4 del
articulo 12 anterior, de acuerdo con lo definido en el articulo 14”

Y el citado articulo 14 especifica entre otras materias:
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“ a) La medicion, analisis y control de los consumos de agua que
se reconocen en las concesiones y figuran inscritos en el
Registro de Aguas o anotados en el Catalogo de Aguas Privadas.
e) La vigilancia y seguimiento del grado de cumplimiento del
régimen de concesiones y autorizaciones del dominio publico
hidraulico, en particular de las condiciones impuestas en cada caso,
qgue se concreta en labores de apoyo a la policia de aguas.

g) Las actividades técnicas que permitan la adecuada delimitacion
y deslinde de los cauces de dominio publico hidraulico, sus zonas
asociadas y la cartografia de zonas inundables, asi como el desarrollo
de las medidas de gestiéon de los riesgos de inundacién que son
competencia de los organismos de cuenca.

h) Actuaciones de conservacion y mejora de los cauces de dominio
publico hidraulico a través de actividades de mejora de la continuidad
fluvial adaptacion de las estructuras a la migracion de la ictiofauna y
transporte de sedimentos, la recuperacion del lecho de los
cauces y del espacio fluvial, asi como de los bosques de ribera y la
lucha contra especies invasoras que supongan un deterioro del
estado del dominio publico hidraulico.

”

Este canon que se establecié desde 2015, es equivalente al 25,5 % de la
facturacion empresarial por venta de energia de las centrales. De 2015 a 2021,
son 6 anos de ingresos que por dichas centrales la Administracion ha recibido
una cuota anual, variable segun la produccion del afio vendida en los mercados
diario e intradiario del Operador del Mercado esparol (OMIE), y de la potencia
adjudicada en los servicios auxiliares de Red Eléctrica de Espafa (REE), como
Operador del Sistema.

Una aproximacion a esa cuota anual podria evaluarse en 18 Millones de
euros ano, lo que representa un total de aproximadamente 108 Millones de
euros desde que se implanté en 2015.

Para enmarcar dicha cifra del canon, en la “Propuesta de Proyecto de Plan
Hidroldgico de la Demarcacion del Ebro. Revision de tercer Ciclo (2021-2027)”
se analiza la recuperacién de costes y, como ingresos figura la cifra de un
promedio de 49 Millones de € anuales a precios constantes de 2018. La indicada
cuota anual por los aprovechamientos hidroeléctricos de Mequinenza y
Ribarroja, 18 M€/aio, representa el 36,7% de los ingresos de la CHE por el
canon del art. 112 del TRLA, acorde con la importancia de dichos
aprovechamientos en la cuenca del Ebro.

V1.9.3- Administracion Autonomica: Diputacion General de Aragon

El “lmpuesto medioambiental sobre determinados usos 'y
aprovechamientos de agua embalsada en Aragén” fue creado por la Ley
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10/2015 de 28 de diciembre (Boletin Oficial de Aragon de 30 de diciembre de
2015). Como se indica en la ley:

‘Este  nuevo impuesto somete a tributacibn los efectos
medioambientales causados sobre la flora y la fauna de los cauces
de los rios, sobre la calidad de las aguas y sobre las riberas y los
valles asociados al ecosistema fluvial, como consecuencia de la
realizacion de determinadas actividades que emplean aguas
embalsadas.”

Tiene la expresa finalidad de paliar los efectos negativos que se producen,
evaluandose dicho impuesto por la capacidad volumétrica del embalse y el salto
de la presa por su directa vinculacién con el mayor efecto medioambiental
negativo.

En consecuencia, se introduce un nuevo Capitulo IV, titulado “Impuesto
Medioambiental sobre determinados usos y aprovechamientos de agua
embalsada”, en el texto refundido de la Legislacion sobre los Impuestos
Medioambientales de la Comunidad Autbnoma de Aragon, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2007, de 18 de septiembre, del Gobierno de Aragon.

Un calculo aproximado para la central de Mequinenza sin considerar la
repotenciacion y renovacion clandestina, se pueden establecer alrededor de 6,5
Mé€/afo por la potencia original, y 7,5 M€/afo por la energia media del salto. Del
lado de la seguridad se puede considerar una cuota media anual de 6,5
Mé€/ano.

Para la central de Ribarroja, considerando un coeficiente de reparto de 0,5 por
capacidad del agua del embalse de Ribarroja dentro de la Comunidad de Aragén,
el calculo aproximado de la cuota, sin limites, asciende a 1 Millén de € anuales.
Los limites se pueden establecer alrededor de 2,6 M€/afio por la potencia y 3,5
Mé€/afo por la energia media del salto. En consecuencia, es prevaleciente la
cuota calculada por médulos, por lo que se puede considerar una cuota media
anual de 1 M€/aiho

Atendiendo a los calculos anteriores se puede considerar como ingreso por
tributos medioambientales del uso hidroeléctrico de los embalses de
Mequinenza y Ribarroja para la Diputacion General de Aragén una cantidad
aproximada a 7,5 Millones de € anuales, lo que supone una cifra total desde
2016 (6 anos), de 45 Millones de €.

Para enmarcar dicha cifra del impuesto medioambiental de agua embalsada en
Aragén, figura en la “Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la
Demarcacion del Ebro. Revision de tercer Ciclo (2021-2027)” un analisis de la
recuperacion de costes del agua y, como ingresos en Aragoén, contabiliza una
cifra promedio de 16 Millones de € anuales a precios constantes de 2018.

La indicada cuota anual del impuesto medioambiental por los aprovechamientos
hidroeléctricos de Mequinenza y Ribarroja, 7,5 M€/afio, representa el 46,8 % de
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los ingresos de la DGA por dicho tributo, acorde con la importancia de dichos
aprovechamientos dentro de la Comunidad Auténoma de Aragon.

V1.9.4- Resumen de Beneficios, Ahorros y Recaudaciones

Como resumen de este apartado de recaudacidon y recuperacidn de costes,
frente a las minimas y casi inexistentes inversiones de Endesa Generacion
S.A. y las administraciones estatales y autonémicas en el T. M. de
Mequinenza para evitar los perjuicios que ocasiona la sedimentacion en el
embalse de Ribarroja, ya enumerados en este informe y en todos los anteriores
remitidos a los organismos de la administracion del agua, se puede contraponer
que gracias a las infraestructuras de los embalses de Ribarroja y
Mequinenza y sus centrales hidroeléctricas:

1-. Endesa Generaciéon S. A.: obtiene un beneficio adicional de,
aproximadamente, 3 Millones de euros/ano por la repotenciacién clandestina e
ilegal de la central de Mequinenza, y un ahorro anual 14,6 Millones de
euros/ano, por no ejercer el Estado su derecho primordial sobre la cuarta parte
de la energia producida en las centrales de Mequinenza y Ribarroja segun
condicién concesional.

2-. Administracion Estatal: recauda 19,5 Millones de euros/aino mediante la
factura de la energia eléctrica de los consumidores (IVA +Impuestos eléctricos),
sin haber invertido nada en dichos aprovechamientos, y 18 Millones de
euros/ano por el reciente canon de utilizacion del agua, del Articulo 112 bis. del
TRLA.

3-. Administracion Autonémica: Diputacion General de Aragén: recauda por
el Impuesto Medioambiental sobre determinados usos y aprovechamientos de
agua embalsada 7,5 Millones de euros/aino.

Sumando beneficios, ahorros y recaudaciones citadas obtenemos una cantidad
equivalente a 62,6 Millones de euros/aino, frente a las practicamente nulas
inversiones de Endesa Generacién S.A. y Administraciones Estatales y
Autonémica para evitar los perjuicios principalmente en el embalse de
Ribarroja en el tramo ubicado en el cauce del rio Segre.

Si consideramos el periodo 2021-2027 de la revision del tercer ciclo del Plan
Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Ebro, 6 anos, resultaria una
cantidad total aproximada de 6 x 62,6 = 375,6 Millones de euros que se
obtendrian en el citado periodo: Con menos de una centésima parte de dicha
cantidad invertida anualmente, podrian eliminarse los problemas que
origina la sedimentacién en el T. M. de Mequinenza en el periodo de la
revision del Plan Hidrolégico, segun las propuestas efectuadas por el
Ayuntamiento de Mequinenza, conocidas por la administracion de aguas y que
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se focalizan en la proteccion del poligono Industrial de Riols y recuperacion del
campo de regatas para, posteriormente, conseguir la limpieza de sedimentos en
la cola del embalse de Ribarroja, zona del rio Segre.

Bajo otro punto de vista, es posible asegurar que, con el equivalente a menos de
un afio de recaudacion del canon de utilizacién del agua, aplicado a los embalses
de Ribarroja y Mequinenza y “directamente aplicables a las masas de agua
afectadas por los aprovechamientos hidroeléctricos”, seria posible solventar
las medidas planteadas por el Ayuntamiento de Mequinenza con referencia al
proyecto de “Estrategia Nacional de Restauracién de rios en la cuenca del Ebro.
Recuperacion del lecho y mejora del estado ecolégico del rio Segre en la
confluencia con el Ebro. T.M. de Mequinenza (Zaragoza) Clave: 09.129-
298/21117.

Y como figura en el documento presentado por el Ayuntamiento de Mequinenza
ante la CHE, “Analisis de la revisién y Actualizacién del Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacion. PGRI 2° Ciclo”, expuesto en el Anejo 4:

“Seria poco aleccionador que empresas y administraciones que
sacan un beneficio de unas infraestructuras como los embalses
de Mequinenza y Ribarroja, no dediquen una minima parte a los
esfuerzos necesarios para evitar los efectos negativos que esos
embalses producen en la poblacion y en el entorno, y que no
permiten un desarrollo sostenible de una zona que, en su dia, se
sacrificé en bien de otras”.
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VIl.- MEDIDAS PLANTEADAS POR EL
AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

En primer lugar, se analiza el Anejo 12 “Programa de Medidas” de la “Propuesta
de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Ebro,
Revision de tercer ciclo (2021-2027)" en relacidon con las propuestas del
Ayuntamiento de Mequinenza que fueron expuestas ante la Direccion General
del Agua del MITERD en la consulta publica del “Plan para la proteccién del Delta
del Ebro” (Anejos 1y 2), y ante la CHE, en la también consulta publica de la
“Revisidn y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion PGRI 2°
Ciclo” (Anejos 3 y 4), y que ya se han esbozado al principio de este documento
en el Apartado IV — Iniciativas del Ayuntamiento de Mequinenza Il.

VIl.1- PROGRAMA DE MEDIDAS DEL PHE

En el programa de medidas de la propuesta de PHE se intenta plasmar los
resultados de la planificacion para alcanzar los objetivos:

.- Conseguir el buen estado y la proteccion del dominio publico
hidraulico

.- La satisfaccidén de las demandas de agua

.- Conseguir el equilibrio y la armonizacién del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo
su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

La clasificacion de las dos medidas fundamentales propuestas por el
Ayuntamiento de Mequinenza, referidas a la defensa frente a inundaciones del
Poligono Industrial de Riols y la limpieza de sedimentos del campo de regatas y
de la desembocadura del rio Segre en el embalse de Ribarroja, podria
establecerse, dentro de subtipos IPH, como medidas encuadrables dentro de las
resefiadas en el cuadro de la pagina siguiente.

Hay que significar que las medidas que figuren en dicho programa para el
periodo 2021 — 2027, serian el resultado final de la planificacién hidrolégica pues
reflejan lo que se va a llevar a cabo para dar respuesta a los problemas
ambientales y socioeconémicos identificados. Por eso es imprescindible el
consenso Y la garantia de la financiacion de las medidas En el citado Anejo 12
figura tanto el coste de los programas de medidas, como su financiacion y
capacidad presupuestaria de la Administracion General del Estado.
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Tipo Reporting

Subtipo Reporting

Subtipo IPH

14 Medldas.de prot.eoc!én 14.03.00 | Obras en cauce; costas o llanura de inundacién
frente a inundaciones
14 Medidas de proteccion 14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineales:
frente a inundaciones 14.03 Obras en cauce; costas o G carreteras, ferrocarriles
. llanura de inundacién Medidas estructurales (encauzamientos, motas,
Medidas de proteccion digues, dragados, etc..) que implican intervenciones
14 4 . 14.03.02 | .
frente a inundaciones fisicas en los cauces, aguas costeras y dreas
propensas a inundaciones.
Medidss de prepacacién Medidas para esta_blef;er o mejorar Io.s sistemas de
15 SRR TRURAEClohes Prediccién d id 15.01.01 | alerta meteorologica incluyendo los sistemas de
1550 | TET AN e avenicasy medida y prediccion de temporales marinos
sistemas de alerta
15 Medidas de preparacion 15.01.02 Medidas para establecer o mejorar los sistemas
ante inundaciones e medida y alerta hidrolégica
Medidas para establecer o mejorar la planificacion
15 Medidas de preparacion Planificacién de la 15.02.01 institucional de respuesta a emergencias de
ante inundaciones 15.02 respuesta frente a o inundaciones a través de la coordinacion con Planes
. inundaciones: Planes de de Proteccion Civil
Medidas de preparacién Proteccién Civil Medidas para establecer o mejorar los protocolos
15 = 15.02.02 = " %
ante inundaciones de actuacion y comunicacién de la informacién
Concienciacion y Medidas para establecer o mejorar la conciencia
2 preparacion de las publica en la preparacion para las inundaciones,
i i p
15 ::: ;11:2;;?;“: on 15.03 | administraciones, los 15.03.01 | parar incrementar la percepcion del riesgo de
agentes sociales y los inundacion y de las estrategias de autoproteccion
ciudadanos en la poblacién, los agentes sociales y econdmicos.
Medidas de preparacidn Otras medidas de Qe meld o o elstabiecelr ot bt l?
15 . 2 15.04 : 15.04.01 | preparacidn para las inundaciones y reducir las
ante inundaciones preparacién .
consecuencias adversas
NI paa TUE I aCar Medidas genéricas de uso pablico: Urbano y
19 | otros usos asociados al 19.04.00 & g
recreativo
agua
Medidas para satisfacer
19 | otros usos asociados al 19.04.03 | Paseos maritimos
agua
Medidas para satisfacer . ; ;
A i i fi |
i6 Lotras asos asvetados al 19.04.04 ctuaciones de caracter paisajistico y fomento de
uso social
agua
Sendas peatonales, paseos, carriles bici, miradores,
uentes, pasarelas, obras de jardineria,
Medidas para satisfacer plantal:lo:es ue incorporan lsistemas de riego
19 | otros usos asociados al 19.04.05 | P e P &8
by construccién de instalaciones deportivas,
’ actuaciones de urbanizacion que incluyen
19.04 | Y5° publico: Urbano y alumbrado, asfaltado, aceras...
Medidas para satisfacer . recreativo
Medidas para satisfacer
19 | otros usos asociados al 19.04.08 | Escolleras en tramos urbanos
agua
Medidas para satisfacer
Eliminacién de restos vegetales o de otro tipo del
19 | otros usos asociados al 19.04.09 € i
cauce
agua
Medidas para satisfacer -
Adecuacién de margenes, accesos e instalaciones
19 | otros usos asociados al 19.04.10 uad genes,
para pescadores
agua
AT D
19 | otros usos asociados al 19.05.01 g RS R 5

agua

agua ni la proteccion frente a inundaciones
(espigones, recubrimientos de margenes ...)

Entre las medidas contempladas en el Borrador del PHE, figuran exactamente
las medidas que ya figuraban en el Plan para la proteccion del Delta del Ebro,
cédigo 2529, a cuya consulta publica acudié el Ayuntamiento de

Mequinenza con dos propuestas y que, al

parecer, no han sido

consideradas, pues no figuran en el programa de medidas del presente

borrador de PHE.
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Exclusivamente se recogen en el borrador dos medidas para desarrollar en los
afios 2021/2022, que no responden directamente a los planteamientos del
Ayuntamiento de Mequinenza para solventar los problemas expuestos que la
sedimentacién provoca actualmente en su T. M., sino mas bien enfocadas a la
politica de defensa a largo plazo del Delta del Ebro

La primera es una modelizacion del flujo de sedimentos del embalse de Ribarroja
(50.000 €), cddigo 2872, cuando ésta ya fue realizada por la Universidad
Politécnica de Barcelona para la elaboracion del proyecto “Estrategia Nacional
de Restauracion de rios en la cuenca del Ebro. Recuperacion del lecho y mejora
del estado ecolégico del rio Segre en la confluencia con el Ebro. T.M. DE
Mequinenza (Zaragoza) Clave: 09.129-298/2111".

La segunda se basa en la elaboracion de una cartografia del embalse de
Mequinenza y caracterizacién de los sedimentos de los embalses de Ribarroja 'y
Mequinenza (los de Ribarroja ya estaban caracterizados para la elaboracion del
citado proyecto), y extrafia que no se incluya la cartografia del embalse de
Ribarroja, puestos a estudiar el largo plazo.

Ademas, por otra parte, figuran también en el citado Anejo 12, medidas de
promocion y financiacién privadas en el entorno de San Carlos de la Rapita 'y
medidas pendientes de incorporacion procedentes de las autoridades
competentes, asi como las presentadas por la Diputacién Foral de Alava y
Diputacién Provincial de Zaragoza que, segun proceda, seran incorporadas al
programa de Medidas del PHE, segun figura en dicho Anejo 12.

VIl.2- MEDIDAS PLANTEADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA.

El Ayuntamiento Mequinenza ha elaborado la presente documentacion
“Analisis de la Propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico de la parte
espainola de la Demarcacién Hidrografica del Ebro, tercer ciclo” como
aportaciones, observaciones y sugerencias dentro de la informacion publica del
documento “Propuesta de proyecto de Plan Hidrologico de la parte espaiola de
la Demarcacion Hidrografica del Ebro. Tercer ciclo” correspondiente al periodo
2022-2027. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITERD), a través de la Direccion General del Agua, inicié dicha informacién
publica el pasado mes de junio (BOE n°® 148, de 22 de junio), con un periodo de
consulta publica de 6 meses de duracion hasta el 22 de diciembre de 2021.

e Como aportacién
Dentro del proceso de planificacion oficial y remitidos directamente ya figuran en

esa CHE los dos documentos del Ayuntamiento de Mequinenza: “ESTUDIO DE
LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA.
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Octubre 2019”, y la “AMPLIACION DE LA SOLUCION ADOPTADA EN EL
ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T.M. DE
MEQUINENZA. Octubre 2019”. Abril 2020”.

Igualmente, el proyecto “Estrategia Nacional de Restauraciéon de rios en la
cuenca del Ebro. Recuperacién del lecho y mejora del estado ecolégico del
rio Segre en la confluencia con el Ebro. T.M. de Mequinenza (Zaragoza)
Clave: 09.129-298/2111. CHE (2009), y el “Estudio de la dinamica
sedimentaria y batimetria de precision del embalse de Ribarroja” (2009), del
Grupo Flumen de la Universidad Politécnica de Catalufa (UPC), obran en poder
de esa CHE.

e Como comentarios

En los Apartados Il, lll y IV se han incluido tanto los antecedentes como las
iniciativas tomadas por el Ayuntamiento de Mequinenza y, en el Apartado V, se
incluyen algunas precisiones sobre el proceso planificador oficial. Estos
apartados tratan de enmarcar y fundamentar las propuestas de medidas de la
presente consulta publica del PHE.

e Como sugerencias y propuesta de medidas

En el Apartado VI se efectuan algunas precisiones sobre aspectos de la
Propuesta de PHE con relacion a los embalses de Ribarroja y Mequinenza
referentes a sedimentacion, inundaciones, caudales ecoldgicos, usos
energéticos, deslizamiento de laderas, calidad del agua, modificacién del TRLA
y recaudacion y recuperacion de costes. Igualmente, en este Apartado VII, punto
primero, se analiza el Programa de Medidas que figura en la propuesta de PHE,
donde no figura ninguna referente a la problematica expuesta por el
Ayuntamiento de Mequinenza con respecto a su T. M., principalmente en el
embalse de Ribarroja.

Y _como sugerencias también, a modo de propuestas para integrar como
Medidas en el PHE tercer ciclo, en coherencia con lo actuado ante la Direccién
General del Agua, en el Plan de Defensa del Delta del Ebro, y ante la CHE en
el Plan de Gestiéon de los Riesgos de Inundacién (PGRI), se recogen las
propuestas que se efectuaron en el Oficio de Remision del Ayuntamiento de
Mequinenza de fecha 06/09/2021, consecuencia de la consulta publica del PGRI,
ampliadas en el importante aspecto de su financiacion de acuerdo con el
apartado anterior VI.9- Recaudacién y recuperacion de Costes :

“NOVENO

Que, en el Ultimo apartado del ANALISIS DE LA CONSULTA
PUBLICA que se adjunta, este Ayuntamiento de Mequinenza razona
dos propuestas con referencia a la sedimentacion de la cola del
embalse de Ribarroja:
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“1.- Propuesta, mas urgente, en la zona urbanizada de Riols

La construccion de una mota de proteccion de la zona mencionada de
Riols, Poligono Industrial de Riols, a cota 76 m.s.n.m. que lo proteja y
permita el paso por su coronacion de una posible ruta verde por la
margen derecha del rio Cinca, proximo estudio a desarrollar por el
Ayuntamiento (tal como se detalla en el Analisis adjunto), para ampliar
los activos medioambientales que favorecen el desarrollo econémico-
social. Esta mota deberia ser construida por el titular del
aprovechamiento hidroeléctrico en funcién de la condicion 32 de la
concesion otorgada por “Resolucion de la Direccion General de
Obras Hidraulicas por la que se hace publico que ha sido
otorgada a la “Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana”
autorizacion para derivar aguas del rio Ebro, en el término
municipal de Ribarroja de Ebro y otros” de abril de 1962. Mota que
deberia iniciarse este mismo afio dada la facil ejecucion y urgente
necesidad de implantacion de empresas en el Municipio para
compensar el cierre reciente de las explotaciones mineras.
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2.-

Propuesta piloto en la zona del casco urbano y

desembocadura del Segre

En sus dos posibles soluciones complementarias:

1. Lisay llanamente, inicio de la ejecucion de las obras del proyecto

de la CHE que redacté en 2009, “RECUPERACION DEL
LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RIO
SEGRE EN LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE
MEQUINENZA (ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/2111. CHE,
20097, con DIA positiva e incorporado a la “Estrategia Nacional
de Restauracion de Rios” y que, hoy en dia, el Ayuntamiento
no tiene noticia del comienzo de su licitacion.

Ejecucion del anterior proyecto de la CHE, variando el método
de ejecucion para abaratar costes mediante la construccion en
seco del espigon de proteccion de la margen derecha del
embalse en la zona urbanizada del casco urbano mediante una
prueba piloto de la bajada del embalse de Ribarroja a cota
65 m.s.n.m. y primera Ilimpieza hidrodinamica de
sedimentos, ayudada con medios mecanicos alli donde se
requiriera. Se efectuaria un primer transito de sedimentos de la
cola del embalse de Ribarroja en el Segre, al eje del Ebro, para
su arrastre aguas abajo por las avenidas de este rio (hecho ya
contrastado por los estudios efectuados).”

Con referencia a la financiacion de estas dos propuestas, cabe indicar:
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1.- Propuesta, mas urgente, en la zona urbanizada de Riols

La autoridad responsable de la construcciéon de la mota de proteccion a cota 75
m.s.n.m. seria el titular de la concesion, Endesa Generacién S.A. y como
autoridad colaboradora la CHE que, una vez construida la mota, adecuaria su
coronacién como via verde de conectividad de la margen derecha del rio Cinca.

El plazo de construccién seria de un ano, 2022, y su presupuesto pendiente
de evaluacion, estd garantizado por la condicion 32 de la concesion,
(Resolucién de la DGOH de 17 de abril de 1962), pues como es sabido la
traumatica expropiacion del casco urbano original de la poblacién de
Mequinenza obligd al entonces Ministerio de Obras Publicas a extremar las
precauciones acerca de la inundabilidad de los terrenos colindantes al embalse
y a la nueva poblacién. De ahi el concepto concesional de cota maxima
admisible de las aguas del embalse de Ribarroja y las salvaguardas que impuso
el citado ministerio, por la repercusion social de la construccién del embalse, en
la condicién 32 de la concesion:

“... Se incluira en el proyecto el estudio completo de la curva de
remanso correspondiente al régimen de avenidas ordinarias en el rio,
que servira de base para la determinacion complementaria de los
intereses afectados. La empresa concesionaria formulara asimismo
un plan de instalacion de prevision de crecidas ... que permita el
traspaso del remanso en régimen de avenidas extraordinarias a
la zona de expropiacion del embalse, debiendo protegerse, en
todo caso, mediante diques insumergibles, construidos y
conservados _por el concesionario, las ___propiedades
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eventualmente inundables en la cola del embalse, o bien
alternativamente ser objeto de expropiacion o indemnizacion...”

En cuanto a la financiacion s6lo cabe remarcar los ingresos medios anuales por
venta de energia gracias a los embalses de Mequinenza y Ribarroja que
posibilitan sus centrales hidroeléctricas, 1.500 GWh/ano a precios de OMIE y
servicios complementarios de REE ascienden a una cantidad minima de 75
Millones de euros anuales. Las infraestructuras estan practicamente
amortizadas, por lo que sélo existen gastos de operacion y mantenimiento

Por otra parte, Endesa Generacion S.A. con su repotenciaciéon clandestina e
ilegal obtiene un beneficio adicional de aproximadamente 3 Millones de
euros/aino y un ahorro anual de 14,6 Millones de euros/aio por no ejercer el
Estado su derecho primordial sobre la cuarta parte de la energia producida en
las centrales de Mequinenza y Ribarroja segun condicion concesional 25 del
aprovechamiento hidroeléctrico de Ribarroja y 23 del de Mequinenza.

2.- Propuesta piloto en la zona del casco urbano y desembocadura del
Segre

Para ejecutar el proyecto de la CHE la autoridad responsable seria la Direccidn
General del Agua y, como autoridad colaboradora la titular de la concesién
provisional del embalse de Ribarroja y Mequinenza, Endesa Generacion S.A.
cuya colaboracion estd garantizada por las mencionadas condiciones
concesionales de energia reservada de los saltos hidroeléctricos (apartado -a-,
del articulo 10 del R.D de 21 de octubre de 1955) y por las mencionadas
condiciones 25 y 23 de los aprovechamientos hidroeléctricos de Ribarroja y
Mequinenza, respectivamente.

El plazo de realizacion seria de cinco afios 2023/2027, dentro del periodo de
revision del Plan Hidrolégico del Ebro y su presupuesto pendiente de
actualizacion del proyecto de la CHE con la variante de construccién del espigdn
en seco, primer elemento del proyecto a realizar.

La financiacion estricta de las obras, al correr a cargo de la Direcciéon General
del Agua, independientemente que fuera mas oportuno otra fuente de
financiacion, hay que significar que la Administracion del Estado en los 6 afios
del periodo del Plan Hidrolégico del Ebro 2021-2027 recauda por los
aprovechamientos de Ribarroja y Mequinenza en concepto de IVA + Impuestos
eléctricos, una cantidad aproximada de 117 Millones de euros y que, en este
mismo periodo y por el canon de utilizacion de aguas del articulo 112 bis del
TRLA, con aplicacién directa a este tipo de actuaciones segun el articulado de
su desarrollo, recauda 108 Millones de euros:
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“Para asegurar el cumplimiento de Ilos objetivos ambientales
establecidos en la Directiva Marco del Agua y previstos en el articulo
98 y siguientes del texto refundido de la Ley de Aguas, y de
conformidad con el principio de recuperacion de costes que se
establece en el articulo 111 bis del texto refundido de la Ley de Aguas,
los Presupuestos Generales del Estado destinaran a actuaciones
de proteccion y mejora del dominio publico hidraulico y las
masas de agua afectadas por Ilos aprovechamientos
hidroeléctricos, al menos un importe igual a la cantidad prevista en
el apartado 4 del articulo 12 anterior, de acuerdo con lo definido en el
articulo 14~

Todas las opiniones técnicas o legales que figuran en el presente Analisis estan
sometidas a mejor opinidn y criterio.

Carlos Chica Moreu
Ing. de Caminos C. y P.

Diciembre 2021
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OFICIO DE REMISION A LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA, DE LA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIOAMBIENTE, DEL MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

Plaza de San Juan de la Cruz s/n
28071 MADRID

D. Antonio Sanjuan Soler, alcalde en funciones del M.l. Ayuntamiento de Mequinenza
(Zaragoza) y en representacion de éste, con domicilio a efectos de notificaciones en Plaza
del Ayuntamiento, , 50.170 Mequinenza (Zaragoza), teléfono y fax

EXPONE:

PRIMERO

Que el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITERD) inicié el
pasado mes de febrero un periodo de consulta publica de 2 meses durante el cual dicho
ministerio recibiria todas las aportaciones, sugerencias y comentarios en relacién con el
“Plan para la Proteccién del Borde Litoral del Delta del Ebro.” de acuerdo con el documento
Unico “Plan para la proteccién del Delta del Ebro”.

Las contribuciones deberian remitirse al correo electronico bzn-sgpcosta@miteco.es
indicando en el asunto del mensaje: “Plan para la proteccion del borde litoral del Delta del
Ebro”.

SEGUNDO

Que el Ayuntamiento de Mequinenza lleva muchos afios denunciando los problemas que
originan los sedimentos del embalse de Ribarroja: aumento de la vulnerabilidad frente a
inundaciones de las zonas industriales y residenciales urbanizadas de su Término Municipal,
los problemas de salubridad publica en su casco urbano, la inutilizaciéon de instalaciones
deportivas, asi como graves afecciones a los usos turisticos y deportivos (pesca y navegacion
principalmente), calidad de las aguas, macréfitos etc., todos ellos con graves repercusiones
sobre el desarrollo econdmico-social de las zonas urbanizadas ubicadas en la cola del
embalse de Ribarroja.

TERCERO

Que la sedimentacion en la cola del embalse de Ribarroja esta originada por:

e El concesionario del aprovechamiento hidroeléctrico de los embalses de
Mequinenza y Ribarroja sobre el eje del rio Ebro, al explotar este ultimo
practicamente a cota maxima admisible, 70 m.s.n.m., sin tomar ninguna medida de
cara a evitar el deterioro de las condiciones geomorfoldgicas y medioambientales.



e También por el vaciado del embalse de Barasona, en el rio Esera, en los Gltimos afios
de los noventa, igualmente por no tomar ninguna medida de proteccién para que
los lodos transportados por el rio Cinca se depositasen dentro del embalse de
Ribarroja en el cauce del rio Ebro, y no en el tramo del Segre, como sucedid.

CUARTO

Que, para paliar los problemas citados, la Confederacién Hidrografica del Ebro, CHE, dentro
de la “Estrategia Nacional de Restauracion de Rios” redactd, en 2009, el proyecto:

“RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RiO SEGRE EN LA
CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE MEQUINENZA (ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/2111”
CHE, 20009.

cuyas obras, hoy en dia, todavia no han comenzado.

QUINTO

Que, en el afio 2019, el Ayuntamiento de Mequinenza, no habiéndose acometido actuacidn
alguna del citado proyecto de la CHE y ante el progresivo deterioro del binomio
sedimentacién/inundabilidad, tomé la iniciativa y elabord el

“ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. Octubre
2019”

redactado por el Ing. de Caminos D. Carlos Chica Moreu y remitido a la CHE. Posteriormente,
en abril de 2020 que fue complementado con la

“AMPLIACION DE LA SOLUCION ADOPTADA EN EL ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. Octubre 2019”

del mismo Ingeniero de Caminos, también remitida a la CHE.

SEXTO

Que este Ayuntamiento de Mequinenza no habiéndose acometido actuacién alguna del
citado proyecto de la CHE, el progresivo deterioro de la sedimentacidn/inundabilidad y no
habiendo encontrado en la Informacién Publica del “Plan para la proteccion del Delta del
Ebro” ninguna menciéon a los documentos del Ayuntamiento de Mequinenza citados
anteriormente, este Ayuntamiento presenta y adjunta el siguiente “ANALISIS DE LA
CONSULTA PUBLICA DEL PLAN PARA LA PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO. SEDIMENTACION
EN LA COLA DEL EMBALSE DE RIBARROJA.

El presente ha sido redactado también por el Ingeniero de Caminos y que se incluyen como
Anejos 3y 4, yel indice y anejo fotografico del citado proyecto de la CHE, como Anejos 1, 2.



SEPTIMO

Que el Ayuntamiento de Mequinenza participd en la consulta publica del “Esquema
Provisional de Temas importantes” de la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro (EPTI),
resultado de la cual fue que la CHE incluyera la problematica de “Los efectos negativos por
sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza”, en el

“Tema 9: Mejorar la resiliencia del Delta del Ebro y su costa”

que figura en el “DOCUMENTO COMPLETO (MEMORIA Y ANEJOS) del ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES de la Demarcacion Hidrografica del Ebro -Tercer ciclo de planificacién
hidrolégica-“, ETI, que ha sido Informado por el Consejo del Agua de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro el 30 de diciembre de 2020, por lo que este Ayuntamiento de
Mequinenza se encuentra habilitado para participar en su Informaciéon Publica por
concernirle directamente el tema del transito de sedimentos del rio Ebro que,
posteriormente, repercute en el Delta del Ebro.

OCTAVO

Que en el documento adjunto “ANALISIS DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PLAN PARA LA
PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO. SEDIMENTACION EN LA COLA DEL EMBALSE DE
RIBARROJA. Marzo 2021”, se analiza dicho Plan de Proteccién, en su referencia a la
sedimentacidn del rio Ebro del “Plan de Actuacion para la mejora de la gestion del régimen
sedimentario en el ambito del Delta del Ebro”, y su interrelacién con la problematica que
aqueja al Ayuntamiento de Mequinenza.

Asi, como comentarios, se matizan algunos datos que figuran en el citado Plan de Actuacidn
con referencia a los datos de sedimentacién de los embalses de Mequinenza y Ribarroja y
al tradnsito de sedimentos mediante la técnica del lavado o Flushing, posibilidad
contemplada en el ESTUDIO y su AMPLIACION citados anteriormente elaborados por el
Ayuntamiento de Mequinenza, mediante la bajada controlada del embalse de Ribarroja a
cota 65 y 60 m.s.n.m. para control hidrodinamico de la sedimentacion. Igualmente se
comentan sus efectos sobre la produccién de energia hidroeléctrica, sobre las tomas
directas de agua en el embalse, sobre usos recreativos y medioambientales, cartografia,
protocolos etc.

NOVENO

Que, en el dltimo apartado del ANALISIS DE LA CONSULTA PUBLICA que se adjunta, este
Ayuntamiento de Mequinenza razona dos propuestas con referencia a la sedimentacién de
la cola del embalse de Ribarroja:

1.- Propuesta, mas urgente, en la zona urbanizada de Riols

La construccion de una mota de proteccién de la zona mencionada de Riols, Poligono
Industrial de Riols, a cota 75 m.s.n.m. que lo proteja y permita el paso por su coronacién de
una posible ruta verde por la margen derecha del rio Cinca, proximo estudio a desarrollar
por el Ayuntamiento (tal como se detalla en el Andlisis adjunto), para ampliar los activos
medioambientales que favorecen el desarrollo econdmico-social. Esta mota deberia ser
construida por el titular del aprovechamiento hidroeléctrico en funcién de la condicién 32



de la concesion otorgada por “Resolucion de la Direccion General de Obras Hidraulicas por
la que se hace publico que ha sido otorgada a la “Empresa Nacional Hidroeléctrica del
Ribagorzana” autorizacion para derivar aguas del rio Ebro, en el término municipal de
Ribarroja de Ebro y otros” de abril de 1962. Mota que deberia iniciarse este mismo afio
dada la facil ejecucién y urgente necesidad de implantacion de empresas en el Municipio
para compensar el cierre reciente de las explotaciones mineras

2.- Propuesta piloto en la zona del casco urbano y desembocadura del Segre
En sus dos posibles soluciones complementarias:

1. Lisa y llanamente, inicio de la ejecucién de las obras del proyecto de la CHE que
redacté en 2009, “RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL
RiO SEGRE EN LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE MEQUINENZA (ZARAGOZA)
Clave: 09.129-298/2111. CHE, 2009”, con DIA positiva e incorporado a la “Estrategia
Nacional de Restauracidon de Rios” y que, hoy en dia, el Ayuntamiento no tiene
noticia del comienzo de su licitacion.

2. Ejecucion del anterior proyecto de la CHE, variando el método de ejecucién para
abaratar costes mediante la construccion en seco del espigdn de proteccion de la
margen derecha del embalse en la zona urbanizada del casco urbano mediante una
prueba piloto de la bajada del embalse de Ribarroja a cota 65 m.s.n.m. y primera
limpieza hidrodindmica de sedimentos, ayudada con medios mecdnicos alli donde
se requiriera. Se efectuaria un primer transito de sedimentos de la cola del embalse
de Ribarroja en el Segre, al eje del Ebro, para su arrastre aguas abajo por las avenidas
de este rio (hecho ya contrastado por los estudios efectuados).

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO ESTE AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA:

12 Requiere a esa Direccidon General del Agua para que la documentacidon aportada se
incorpore al proceso de Informacién Publica del Plan de Proteccion del Delta del Ebro, y la
gue problematica expuesta y acciones propuestas sean incluidas en la proxima revision del
Plan Hidroldgico de la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro, dado que ya estdn integradas en
el Tema 9 del Esquema de Temas Importantes (ETI) de la citada demarcacién.

22 Sean iniciadas las acciones necesarias para el comienzo de las obras de las dos propuestas
indicadas en el punto NOVENO

Este Ayuntamiento, queda a disposicion de esa Direccién General del Agua por si se cree
conveniente en celebrar una reunidn, completar y ampliar la documentacién aportada, a la
vez que sea sensible a la urgencia de resolver y solucionar esta problemdtica de los
sedimentos en el TM de Mequinenza y que de su resolucion depende el futuro socio-
econdmico inmediato del Municipio mds si cabe tras la pérdida de puestos de trabajo
ocasionados por el reciente cierre de las minas

Megquinenza a 30 de marzo 2021
Fdo.: D. Antonio Sanjudn Soler, Alcalde en funciones del M.I. Ayuntamiento de Mequinenza
(zaragoza)
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MEMORIA

l. INTRODUCCION

El Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) inicid el
pasado mes de febrero un periodo de consulta publica de 2 meses hasta el 5 de abril,
durante el cual dicho ministerio recibiria todas las aportaciones, sugerencias y
comentarios en relacion con el “Plan para la Proteccion del Borde Litoral del Delta del
Ebro”.

En el Delta del Ebro confluye la problematica de los procesos erosivos en la costa con la
del transito de sedimentos en el rio Ebro. Es precisamente la acumulacion de los
sedimentos en el embalse de Ribarroja la que ha provocado el aumento de la
vulnerabilidad frente a inundaciones de las zonas urbanizadas del casco urbano y
poligono industrial del Término Municipal de Mequinenza, los problemas de salubridad
publica en su casco urbano, la inutilizacion de las instalaciones deportivas, asi como
graves afecciones a los usos turisticos y deportivos (pesca y navegacion principalmente),
con graves repercusiones sobre el desarrollo econémico-social de su poblacion. Una
poblacién que ha sufrido un duro golpe econémico y en los puestos de trabajo como
consecuencia del cierre reciente de las minas de carbon.

Consecuentemente, el Ayuntamiento de Mequinenza, en una actitud politica de
cooperacion con las distintas administraciones, aporta los estudios, sugerencias y
comentarios que a través de los afios ha ido acumulando, a fin de que sean tenidos en
consideracioén ante el cada vez mas preocupante empeoramiento de las condiciones
geomorfoldgicas e hidrodinamicas de la cola del embalse de Ribarroja, e inaccién de las
administraciones en materia de aguas y energia.



Il. ANTECEDENTES

La sedimentacién en la cola del embalse de Ribarroja esta originada por la explotacion
practicamente a cota maxima admisible del embalse, 70 m.s.n.m., sin tomar ninguna
medida al respecto:

e por el concesionario hidroeléctrico de los embalses de Mequinenza y Ribarroja
ubicados en el eje del rio Ebro, durante mas de 60 anos de explotacion
concesional.

e por el vaciado del embalse de Barasona, en el rio Esera, al final de los afios
noventa, igualmente sin tomar ninguna medida de proteccion para que los lodos
transportados por el rio Cinca se depositasen en el embalse de Ribarroja en el
cauce del rio Ebro, y no en el del Segre, como sucedid, siendo, ademas,
responsabilidad de la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE) la explotacion
del embalse de Barasona, y de la actual Endesa Generacion, el de Ribarroja.

Consciente la CHE de la situacién planteada en el municipio de Mequinenza por la
sedimentacidon, comenzo en los meses de agosto a diciembre de 2003, una limpieza de
la zona adyacente al nucleo urbano, donde su ubica el actualmente inutilizado campo de
regatas. Pero dada la magnitud del aterramiento y a través del programa A.G.U.A. que

“... propone una nueva politica hidrica basada en la gestion eficaz y sostenible de los
recursos, estd en elaboracion la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, un
novedoso proyecto que quiere recuperar nuestras masas fluviales.”

la Direccion General del Agua autorizé a la CHE (ver paginas siguientes) la redaccion
del proyecto:

“ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RIOS EN LA CUENCA DEL EBRO.
RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RIO SEGRE EN
LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE MEQUINENZA (ZARAGOZA) Clave: 09.129-
298/2111.”
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ECOLOGICO DEL RIO SEGRE EN LA
CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M DE
MEQUINENZA (ZARAGOZA).

Con fecha 17 de agosto de 2009, la Directora General del Agua dice:

“Con fecha 13 de noviembre de 2006, la Confederacion Hidrogréfica del Ebro solicitd la
apertura de expediente del Proyecto “LIMPIEZA DE LODOS EN LA COLA DEL EMBALSE
DE RIBARROJA, JUNTO A LA POBLACION DE MEQUINENZA (ZARAGOZA),
remitiéndose a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Amblental la documentacién
amblental para la consulta sobre la necesidad de someter ol mismo &l procedimiento de
evaluacion de Impacto Ambiental, Con fecha 30 de agosto de 2007, la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Amblental resolvié someter el mismo al procedimiento de evaluacion
de Impacto Ambiental.

Con facha 29 de julio de 2009 tiene entrada en ol registro del Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino, oficio de la Comisaria de Aguas de la Confederacién Hidrografica del
Ebro solicitando la modificacion titulo del Proyecto respecto al inicial al disponer en estos
momentos de medios para mejorar el mismo y la Autorizacion de Redaccion del mismo con
un importe estimado de 4 millones de euros.

El Proyecto esta incluido en el contrato de Asistencia Técnica para ¢l apoyo al desarrolio de
la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios en la cuenca del Ebro, el cual se esta
desarrollando con satisfaccidn por la Empresa INGENIERIA 75. Dentro del marco de esta
Asistencia Técnica se estdn iniciando los estudics necesarios para la redaccidn del Proyecto
de referencia, sobre el cual se solicita la Autorizacién de Redaccidn.

| CORREO ELECTRONCO | TEL: 9t




Para la elaboracién del presente Proyecto se esta siguiendo, en la medida de lo posible, la
gmmwwm.mmmmmnmamm’.
MawdmmmMMymmeWth
Politécnica de Madrid.

El objeto del Proyecto es definir las actuaciones necesarias para retirar los lodos existentes
en el cauce del Segre y Ebro en el embaise de Ribarroja que estdn causando importantes
lmpmmmmaobmdmumymhpmmemahm
que se mejora el estado ecologico de las riberas.

Considerando adecuada la solicitud realizada por la Comisaria de Aguas de la
Confederacion Hidrografica del Ebro,

La DIRECCION GENERAL ha resuelto:

. mummw“mmuumcmmmcmv
MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RIO SEGRE EN LA
CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M DE MEQUINENZA (ZARAGOZA)",
con un presupuesto base de licitacion aproximado de 4.000.000 euros”.

Lo que le traslado para su conocimiento y efectos:

EL JEFE DE SERVICIODE COORDINACION
CON OTRAS ISTRACIONES

Francisco Sanchez Martinez

e e
- ety At



De dicho proyecto, cuyo indice figura en el Anejo 1, cabe destacar:

“En dicha zona, el lecho del rio Segre estd registrando en los ultimos tiempos una
importante y andmala acumulacion de lodos, lo que se ha traducido en una drdstica
reduccion de la altura de la Idmina de agua presente, hasta el punto de que el calado
llega a ser de tan sélo 20-30 cm en periodos de estiaje coincidentes con niveles bajos
en el embalse. Incluso llega a emerger ampliamente el fondo del rio cuando se
producen, por cuestiones de régimen de explotacion del embalse (v.g., control de
avenidas), pequefios desembalses.

Esta nueva situacion ha conllevado la aparicion de ciertos problemas de salud publica,
dado que el estancamiento de las aguas ha posibilitado la proliferacion de moscas y
mosquitos y la aparicion de malos olores, con las consiguientes molestias para la
poblacion. Ademds, los lodos han inutilizado el Campo Municipal de Regatas de
Mequinenza, instalacion deportiva de dimensiones olimpicas y disenada
originalmente para poder albergar competiciones de indole internacional, con el
consiguiente efecto perverso sobre la economia del municipio.”

“En los apartados anteriores se han abordado las diferentes alternativas existentes
para proceder al dragado de la zona a rehabilitar sin tener que recurrir al desembalse
parcial de Ribarroja, de manera que esos trabajos no interfieran en el régimen de
explotacion ordinaria del mismo. Légicamente, si se plantease esa operacion, las
labores de retirada de lodos o la construccion del nuevo espigon se simplificarian al
poderse realizar en seco y sin necesidad de recurrir a diques auxiliares de cierre o
proteccion. Para que esto fuera factible, el nivel de embalse deberia reducirse
aproximadamente en unos 5,0 m con respecto al nivel de explotacion ordinario,
hasta quedar la Iamina de agua a la cota 65,00, aproximadamente.”

Parece achacable a un error de calculo de las repercusiones econdmicas en la eleccién
de alternativas, como se indicara mas adelante, que se desechara la solucién que este
Ayuntamiento replantea como mas sostenible.

Para este proyecto de la CHE, que ni se menciona en la documentacién aportada en
la presente Informacién Publica del Plan para la protecciéon del Delta del Ebro, fue
necesaria la informacién aportada por la batimetria efectuada para el “Estudio de la
dinamica sedimentaria y batimetria de precisién del embalse de Ribarroja” de Julio de
2009 (que si figura en dicha Informacién Publica).

Se obtuvo el modelo digital del terreno del fondo del embalse de Ribarroja con los datos
de una batimetria con sonda multihaz realizada en 2007. Posteriormente, en septiembre
de 2008, se efectud una batimetria simplificada y en 2009 se completd. Merece la pena
indicar que dichas batimetrias no consideran el ultimo tramo de la cola del embalse
en el cauce del Segre, que es precisamente donde mas modificacion ha sufrido la curva
de remanso por sedimentacion de la fraccidn mas gruesa de la parte sélida del caudal
del rio Segre, por lo que la batimetria del embalse de Ribarroja esta incompleta. Por otra



parte, los modelos no consideran la accion hidrodinamica del puente sobre el Segre, de
21 pilas sin perfil hidraulico, que reducen la seccion del desague.

Como conclusiones relevantes del citado estudio de dinamica sedimentaria se destacan:

“Del estudio en modelo numero de la hidrodindmica del rio Segre en el entorno de
Mequinenza, se desprenden las siguientes conclusiones:

Para la delimitacion del recinto de agua limpia, coincidente con el campo de regatas,
se considera que la solucion mds adecuada entre las estudiadas es la de longitud mds
corta (700 m), debido a que afecta en menor medida al cauce principal del rio, y a su
vez provoca un menor impacto sobre la margen izquierda, habida cuenta de su
trazado en planta, prdcticamente coincidente con el canal activo actual, por lo que la
interferencia con éste, una vez ejecutado, sera minima. Mayores longitudes de
espigon provocarian un cambio significativo en la capacidad erosiva en el entorno del
extremo aguas abajo del espigon, y también en el resto del cauce.

El andlisis con fondo movil permite conocer la tendencia evolutiva del cauce ante el
paso de una avenida. Para el caudal de 500 m3/s la zona de erosion queda limitada
al tramo aguas arriba del puente de Mequinenza. Para el caudal de 2682 m3/s
(periodo de retorno 10 afios) se observa una tendencia erosiva en todo el cauce del
rio Segre. Mientras que el sedimento se deposita en el embalse de Ribarroja después
de la confluencia con el rio Ebro.

Un espigdn longitudinal como el propuesto limitard en gran medida la deposicion
de sedimento dentro del recinto encerrado por el mismo. Sin embargo propiciard la
formacion de una barra junto al margen derecho, aguas abajo del extremo del
espigon, y también en la zona préoxima a la apertura se pueden observar deposiciones
tras el paso de una avenida.

Para conseguir el minimo flujo de agua en el recinto, se sugiere practicar una
apertura en el extremo aguas arriba del espigon longitudinal, controlada por
compuertas, de entre 20 y 30 m de longitud y con umbral a la cota 68.

Dadas las favorables caracteristicas hidrodindmicas, se considera viable que los
materiales dragados sean depositados en las proximidades de la margen izquierda
del Ebro, junto a la confluencia con el Segre. De adoptarse esta solucion, seria preciso
un control batimétrico durante la ejecucion de los trabajos al objeto de evitar que se
creara un obstdculo que dificultara la capacidad de desagiie del rio.”

Los estudios efectuados no relacionan la sedimentacion con la disminucion de la seccion
de desagle del puente del Segre ni con el cumplimiento de las condiciones
concesionales del aprovechamiento hidroeléctrico (cota maxima admisible 70 m.s.n.m.),
garantia de la no inundabilidad de las zonas urbanizadas de Mequinenza. Por eso es
oportuno traer a colacion la Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) favorable segun
la “Resolucion de 9 de septiembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Medio
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Ambiente, por la que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto
Recuperacion del lecho y mejora del estado ecoldgico del rio Segre en la confluencia con
el Ebro en el término municipal de Mequinenza, Zaragoza”, (BOE n° 235 de 1 de octubre
de 2013), de la que se puede extraer:

“La acumulacion de lodos registrada ha sido favorecida por las crecidas sufridas en
los ultimos afios de los rios Segre y Cinca y por la apertura de los desagiies de fondo
del embalse de Barasona. Ademds, las pilas del puente de Mequinenza sobre el Segre
representan una trampa de sedimentos, acumuldndose éstos en la cola del embalse
de Ribarroja. Esta situacion ha conllevado la aparicion de problemas de salud
publica, malos olores y proliferacion de moscas y mosquitos, con las consiguientes
molestias para la poblacion. Asimismo, los lodos han inutilizado instalaciones del
Ayuntamiento de Mequinenza que posibilitaban un aprovechamiento recreativo
(antiguo campo de regatas, embarcadero, etc.) del embalse de Ribarroja.”

Antes de iniciar la descripcidn de las acciones adoptadas por el Ayuntamiento para
centrar la problematica existente, se recogen en las paginas siguientes para su
comparacién, algunas fotografias del puente del Segre de los afios 60, y de algunas
reproducidas del Anejo 4 - Reportaje fotografico-, del citado proyecto de la CHE de 2009,
que se incluye completo como Anejo 2. Ademas, figuran una vista aérea y fotos mas
actuales con peores condiciones hidromorfologicas. Los espesores de sedimentos llegan
a alcanzar los 8 metros de espesor.
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lll. INICIATIVAS DEL AYUNTAMIENTO DE
MEQUINENZA

En el afio 2019, el Ayuntamiento de Mequinenza, ante el progresivo deterioro del binomio
sedimentacidn/inundabilidad, y sin indicio alguno del inicio de las obras del proyecto de
la CHE, toma la iniciativa y elabora el “ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. Octubre 2019”, redactado por el Ing.
de Caminos D. Carlos Chica Moreu (en adelante ESTUDIO), y que se adjunta como
Anejo 3, cuya conclusion resume su objetivo:

“Es deseo del Ayuntamiento de Mequinenza implicarse en la autoproteccion de su
término municipal ante avenidas para lo cual considera primordial tomar
conciencia del riesgo. Y esta toma de conciencia empieza por el conocimiento del
estado actual y real de los cauces fluviales y de las herramientas disponibles para
reducir al mdximo el efecto negativo de las avenidas sobre el T.M. y, si no son de su
responsabilidad, promover la eficaz y coordinada utilizacion de las mismas por los
entes, organismos, organizaciones, empresas, particulares... con el fin de minimizar el
riesgo de inundacion. Por eso estd dispuesto a colaborar y compartir
responsabilidades si existe voluntad expresa de administraciones, organismos y
empresas de asumir las propias para gestionar el riesgo de inundaciones.

Y muestra de este compromiso del Ayuntamiento es la elaboracion de este Estudio
que deberd ser implementado lo mejor posible por la CHE en coordinacion con Endesa
Generacion S.A. para que sus lineas de actuacion, de ser aceptadas y debidamente
consensuadas, permitan actuaciones eficaces en la gestion de las inundaciones
promoviendo tanto la prevencion como la proteccion y preparacion ante las mismas.

Es objetivo de este Estudio reflejar el contexto local del T.M. de Mequinenza para
que pueda ser integrado en la planificacion oficial ya que, como se demuestra en la
documentacion presentada, actualmente se carece de informacion suficiente del
término municipal y la accesible podria contener errores de apreciacion y cdlculo. Por
eso se han realizado estudios especificos para profundizar en el conocimiento del
comportamiento en avenidas de los rios Ebro y Segre.”

En el ESTUDIO se indicaba:

“En consecuencia las condiciones de desagiie del cauce del rio Segre dentro del
embalse de Ribarroja se han modificado drdsticamente y cabe preguntarse si el
margen de seqguridad frente a inundaciones en las zonas urbanizadas del T.M. de
Mequinenza que se disponia en los afios sesenta, y que por la explotacion
hidroeléctrica mengua paulatinamente segun datos aportados de 2009, seguird
siendo suficiente a dia de hoy, prdacticamente 2020, y si lo serd en los 40 afios que
restan de la concesion hasta 2060.”
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Y con referencia a propuestas:

“Ante la discrepancia de datos y cartografias y como la sedimentacion es un proceso
continuo que va a mas, para preservar la no inundabilidad de las citadas zonas
urbanizadas y la libre explotacion del salto de Ribarroja, cabe acudir a soluciones
que permitan los anteriores objetivos complementdndolos con la solucion de los
problemas de salubridad publica y medioambientales. Las soluciones posibles
pasan por trasladar el sedimento que obstruye el cauce dentro del embalse util
hidroeléctrico en la cola del embalse en el Segre, a tramos del mismo en el Ebro por
debajo de la cota minima de explotacion hidroeléctrica, con lo que se mantendria
la capacidad util de requlacion del embalse de Ribarroja, actualmente disminuida
por el efecto sedimentacion.”

En enero de 2020 el ESTUDIO es remitido a la CHE, poniéndose el Ayuntamiento a su
disposicion para contrastar su contenido y solicitando una reunion.

El ESTUDIO fue complementado en el mes de abril de 2020, con la “AMPLIACION DE
LA SOLUCION ADOPTADA EN EL ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. Octubre 2019”, (en adelante
AMPLIACION), del mismo Ingeniero de Caminos y que se adjunta como Anejo 4.
Igualmente remitido a la CHE en abril de 2020, para que fuera incluido en los Esquemas
Provisionales de Temas Importantes en la Demarcacién del Ebro (EPTI), solicitando de
nuevo una reunidén para tratar sobre los argumentos técnicos vy juridicos, analisis de
problemas, soluciones, situaciones similares etc... que figuran tanto en el ESTUDIO
como en su AMPLIACION.

La solucion para el dragado del embalse que se proponia en el ESTUDIO, como via
mas sostenible, estaba basada en aprovechar la propia dinamica fluvial mediante
el vaciado parcial del embalse de Ribarroja a cotas 65 y 60 m.s.n.m., para lo cual se
analizaba el proceso de vaciado/llenado del embalse (Flushing en terminologia
anglosajona), y sus repercusiones econdmicas Yy logisticas asi como,
complementariamente, la extraccidon mecanica de macrofitos y limpieza de las tomas de
agua de la especie invasora del mejillén cebra (Dreissena polymorpha).

En la citada AMPLIACION:

1. Se estudian las repercusiones econdmicas del coste eléctrico del vaciado/llenado
parcial del embalse de la solucion propuesta que, de adoptarse, supondria un
abaratamiento econdmico del coste de construccion del Proyecto de 2009 de la
CHE, al poderse construir el espigén en seco. En dicho proyecto se especificaba
su viabilidad, punto 4.5 “Posibilidades de desembalse parcial del embalse de
Ribarroja”, donde se analizaba la posibilidad de descenso parcial, rechazandose
por la posible ocurrencia, de avenidas (facilmente previsibles mediante el sistema
SAIH de la CHE), porque el transporte de fangos saturados presenta problemas
de fluencia de los limos con angulo de rozamiento interno de 2 grados (se suponia
la extraccion de fangos fuera del cauce por medios mecanicos), y porque la
indemnizacién a Endesa Generacion S.A. se calcula en base a una pérdida de
produccion de 170 GWh/afio, (de una produccion media anual de 850 GWh),
valorada a un precio medio de 4,392 céntimos € por kWh, lo que suponia una
cantidad anual de 7,4 Millones de €, 6 0,62 Millones de € por mes (calculo
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totalmente errébneo al no tener en cuenta conjuntamente los embalses de
Ribarroja y Mequinenza, ni las condiciones de la concesion). Por otro lado, se
descalifica esta alternativa por la repercusion econémica y medioambiental en la
comarca, sin un calculo especifico, e incurriendo en el error de suponer que el rio
Segre se quedaria en seco durante el descenso parcial de cota del embalse
(supuesto erroneo si se consideran los continuos caudales que fluyen por el rio
Segre y el solape de los embalses de Mequinenza y Ribarroja por encima de la
cota 60 m.s.n.m.).

2. Se propone ala CHE una solucion amplia para abordar el tema de la inundabilidad
y vulnerabilidad del TM de Mequinenza, basada en:

“...el transito de los sedimentos que parcialmente ya plasmo la CHE en un proyecto
en la primera década del presente siglo, pero que no ha realizado hasta el presente.
La solucion propuesta en el ESTUDIO, técnicamente denominada Flushing, esta
basada en la propia hidrodinamica del embalse de Ribarroja, y supondria el inicio
del camino hacia su gestion sostenible para cumplir sus multiples objetivos:
hidroeléctricos, abastecimientos, riegos, navegacidn, pesca, otros usos ludicos... y
para incrementar tanto la calidad de las aguas, como para mantener sus condiciones
hidromorfoldgicas y medioambientales como indica la Directiva Marco del Agua.”

Para asegurar la viabilidad de la solucién planteada en el ESTUDIO y su AMPLIACION,
totalmente compatible con el Proyecto de 2009 de la CHE de dragar parcialmente la
desembocadura del rio Segre resta, como desafio, su compatibilidad con los intereses
de las partes directamente implicadas en el embalse de Ribarroja:

.- Administracion hidraulica: como garante del Dominio Publico Hidrdulico y del
cumplimiento de la legislacion hidrdulica y, en particular, de las Condiciones
Concesionales del aprovechamiento hidroeléctrico de Ribarroja y de la legislacion de
Presas y Embalses.

.- Endesa Generacion S.A.: como titular provisional de la presa y embalse de Ribarroja
y, por lo tanto, obligada al cumplimiento de las cldusulas de la concesion, de la
Instruccion de Grandes Presas, del Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y
Embalses, asi como del resto de la legislacion hidrdulica que afecta al medio hidrico,
no en vano, deberia explotar el Salto hidroeléctrico de Ribarroja y extraer un beneficio
econdmico sin perjuicio de la poblacion de Mequinenza y del medio ambiente del
entorno del embalse de Ribarroja.

.- Ayuntamiento de Mequinenza: como sujeto pasivo del embalse de Ribarroja por el
que su poblacion fue trasladada y expropiados sus bienes, y porque su desarrollo
actual depende, en gran medida, de la explotacion de los demds usos del embalse
compatibles con el uso hidroeléctrico. También, por el incremento del riesgo y
exposicion de su poblacidn, bienes y medio ambiente, a las inundaciones, motivo por
el cual ha tomado la iniciativa en la busqueda de una solucion para disminuir esos
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riesgos, principalmente originados por la sedimentacion y consecuente
atarquinamiento de la cola del embalse de Ribarroja en el cauce del rio Segre.

Los problemas socioeconomicos, técnicos y medioambientales causados por la nula
gestion de los problemas que causa la sedimentacion en el cauce de la
desembocadura del rio Segre, asi como por la falta de comprension de los procesos
subyacentes, deberian ser un acicate para una mejor gestion del embalse de Ribarroja
basada en la tecnologia y en una amplia vision integradora del embalse y sus efectos.

Si bien el siglo pasado fue el momento de la construccion de grandes embalses, en
el actual se presenta la oportunidad de adelantarse en la gestion y solucion de los
efectos negativos que originan, en especial, la gestion de sedimentos, pues
pudiendo su deficiente gestion ser foco de grandes problemas, como en el presente
caso, sin embargo, son un recurso que es fundamental para los servicios ecosistémicos
aguas abajo del embalse y que deberia ser considerado en el marco de desarrollo
actual de la Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro. Esta consideracion de recurso deberia
tener en cuenta los cambios que se producen en los sistemas naturales o modificados,
asi como los desafios futuros derivados del cambio climdtico.”

16



IV.- PARTICIPACION DEL AYUNTAMIENTO DE
MEQUINENZA EN LA CONSULTA PUBLICA DEL
“ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES” (EPTI)

Uno de los objetivos que se planteaba el Ayuntamiento de Mequinenza con la iniciativa
del aludido ESTUDIO y su AMPLIACION, descritas en el apartado anterior, era la de
poner en conocimiento de las administraciones competentes sus problemas, cada afo
mas acuciantes, referentes a: sedimentacion; vulnerabilidad ante inundaciones del casco
urbano y zona industrial de Riols; salubridad; calidad de las aguas; deslizamiento de
laderas; inutilizacion de instalaciones deportivas; usos de navegacion y pesca;
repercusiones econdémico-sociales etc... por lo que particip6é activamente en la Consulta
Publica del “Esquema Provisional de Temas importantes” de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro (EPTI).

Se focalizaron las intervenciones en los temas de mas urgente solucion:

1.- Sedimentacion:
Tema 9 “Mejorar la resiliencia del Delta del Ebro y su costa”

2.- Vulnerabilidad, Inundaciones:
Tema 18: Gestion del Riesgo de Inundacion

3.- Tratamiento conjunto de la problematica del embalse de Ribarroja:
Tema 16: Conocimiento y Gobernanza

Como resultado de la consulta publica, la CHE ha elaborado el “DOCUMENTO
COMPLETO (MEMORIA Y ANEJOS) del ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES de
la Demarcacion Hidrografica del Ebro -Tercer ciclo de planificacion hidrolégica-“,
ETI, que ha sido Informado por el Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica del
Ebro el 30 de diciembre de 2020.

Los objetivos del ETI se centran tanto en la definicion y valoracion de los principales
problemas de la demarcacion como en la valoracion de alternativas y concrecion de
decisiones a adoptar para la configuracion de la proxima revision del Plan Hidrolégico
del Ebro (PHE). Por ello, el ETI “...debe describir, ademas de los problemas,
soluciones alternativas tan clara y completamente documentadas como sea
posible, para dar un soporte técnico de la maxima garantia al proceso de seleccion
de alternativas y de toma de decisiones.”

Como mas representativos para el Ayuntamiento de Mequinenza, se analizan los dos
primeros: Sedimentacion y Riesgo de Inundacién:
IV.1- Sedimentacion:

Tema 9 “Mejorar la resiliencia del Delta del Ebro y su costa”
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Derivado del proceso de informacién publica, la CHE ha propuesto la inclusion de otros
temas importantes como “Los efectos negativos por sedimentos en la cola del
embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza”, frase que intenta recoger la
problematica del T.M. de Mequinenza expuesta en el ESTUDIO y su AMPLIACION.

La CHE considera su importancia, si bien entiende que carece de la suficiente dimension
o transversalidad para constituir un nuevo tema importante, o bien considera que se
tratan uno o varios de los temas existentes y, por lo tanto, no se altera el numero de 18
Temas Importantes, aunque si se ha incluido el contenido concreto sugerido por el
Ayuntamiento de Mequinenza dentro de los 18 ya inicialmente prefigurados y finalmente
consolidados.

A la sintesis efectuada:

Ne | Entidad o particular que realiza la aportacién, observacion o sugerencia:

008 AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

Sintesis:

Que se considere la inclusion como uno de los Temas Importantes del EPTI en la Demarcacion del Ebro
los efectos negativos por sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza
producidos por los sedimentos generados durante 60 arios de explotacion concesional del embalse por
ENDESA y por el vaciado del de Barasona, que merman la salubridad de las aguas y capacidad de
evacuacion de caudales con los consiguientes riesgos de inundabilidad del casco urbano y zona industrial
de Mequinenza y los graves perjuicios econdémicos para el desarrollo de la citada zona industrial, campo
de regatas y otras actividades nauticas.

se responde:

Respuesta:

Se agradece su participacion en el proceso de consulta publica y las aportaciones,
observaciones y sugerencias presentadas.

El Esquema provisional de Temas Importantes identifica dieciocho temas importantes en la
demarcacion del Ebro que, fundamentalmente, tienen un caracter general o transversal,
aungue puedan manifestarse localmente en distintos puntos de la cuenca. Por ello, se
considera que la probleméatica de sedimentos e inundaciones en el término municipal de
Mequinenza no debe constituir un tema adicional a los dieciocho considerados, sino integrarse
en alguno de los existentes.

En la ficha 09 del EpTl, dedicada a “Hacer mas resiliente el delta del ebro y su costa para
garantizar la pervivencia de sus valores sociales y ambientales”, se trata el problema de la
dinamica sedimentaria y las acumulaciones en los embalses de Mequinenza y Ribarroja. En la
descripcion del volumen acumulado de sedimentos en el embalse de Ribarroja, se afiade la
siguiente nota a pie de pagina:

" mulacién imen nl | | embal Ribarroja h ner. f
negativos en el entorno del actual pueblo de Mequinenza con problemas de reduccién de la
lamin ncamien roliferacion m it mal lor inutilizacion del

campo de regatas”

18



Esta respuesta figura en el texto Informado por el Consejo del Agua de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro el 30 de diciembre de 2020, de la siguiente forma:

Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de plonificacion: 2021-2027 -09.9-

- El sedimento acumulado en Mequinenza se encuentra en el rango comprendido entre 75-100
hm? (entre un 5% y un 6,5% de su capacidad). En Ribarroja es de unos 13 hm? (4,5% de
su capacidad).’

! La acumulacion de sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja ha generado efectos negativos en el
entorno del actual pueblo de Mequinenza con problemas de reduccion de la lamina de agua,
estancamiento, proliferacién de mosquitos, malos olores o inutilizaciéon del campo de regatas

330 of 547

Al incluirse la problematica existente en el tema de sedimentacion, no se alude a la
inundabilidad y vulnerabilidad, salubridad etc. pero puede facilmente presuponerse en el
genérico “... ha generado efectos negativos en el entorno ...".

En el ETI, se detallan las medidas aplicadas en la planificacion vigente (2015-2021) y
también se recogen las decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracién
de la futura revision del PHE.

Entre las medidas contempladas en el analisis de alternativas figuran algunas como la
elaboracién de propuestas piloto, estudios de 1+D+i, mantenimiento de desagues de
fondo de presas, crecidas controladas en el Ebro, control de macréfitos y actuaciones
que se recogen en el “Plan para la proteccion del Delta” que se comenta en el apartado
siguiente.

VI.2- Riesgo de Inundacién y Vulnerabilidad.

Tema 18 del ETI: Gestion del Riesgo de Inundacién

Con respecto a la gestion del riesgo de inundacion se trata en el ETI de la aplicacion de
la Directiva Marco del Agua y de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de la Unién Europea, de 23 de octubre de 2007, relativa a la “Evaluacion y la
gestion de los riesgos de inundacion’, y su trasposicion al ordenamiento juridico espariol
a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio. La planificacion de este riesgo natural
se realiza de forma especifica en los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion
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(PGRIs) que deben estar totalmente coordinados con los Planes Hidrolégicos de cuenca
y resto de planes derivados de Directivas ambientales.

Los objetivos que han guiado la elaboracion del ESTUDIO del Ayuntamiento de
Mequinenza, y su AMPLIACION, como se ha indicado anteriormente, no son otros que
los de los distintos PGRI:

“”

Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos.

Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.
Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables.

Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion
y costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacion con la Directiva Marco
del Agua, manteniendo el buen estado alli donde exista de acuerdo con el Plan
Hidroldgico de cuenca, a través del conjunto de actuaciones que se han descrito
anteriormente.”

Las decisiones a adoptar ante las imprecisiones y falta de documentacién en la CHE
sobre las inundaciones en el T.M. de Mequinenza, analisis ya expuesto en el ESTUDIO
y su AMPLIACION, asi como el estudio de su posible solucién, tendran que
compatibilizar los objetivos de la Directiva Marco del Agua con los de la Directiva de
Inundaciones y resto de Directivas ambientales de la Comisién Europea, pero deseable
siempre con la colaboraciéon de todas las AAPP implicadas, y sobre todo de los
Ayuntamientos en zonas urbanizadas y de las CCAA.

Igualmente seria preciso revisar el marco normativo estatal existente, con el fin de
fomentar la implicacion de los titulares de las distintas presiones
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hidromorfolégicas existentes (usuarios del agua) en la mitigacidon de sus efectos
en especial en los embalses y su entorno.

A estos efectos seria conveniente que la administracion de aguas lograra finalizar la
tramitacién y promulgar la nueva legislacion de presas y embalses, que en diversas
ocasiones se comunico que era esperada a final de 2020. Clarificaria las obligaciones
de los titulares de los embalses, especialmente los otorgados bajo concesion, como en
el caso de Mequinenza y Ribarroja.
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V. PLAN PARA LA PROTECCION DEL DELTA
DEL EBRO

V.1- PLANTEAMIENTO

Dado que la problematica originada por el embalse de Ribarroja sobre la poblacion de
Mequinenza ha sido encuadrada en el ETI de la demarcacion del Ebro en el Tema 9,
“Mejorar la resiliencia del Delta del Ebro y su costa”, y que el Ministerio para la Transiciéon
Ecologica y el Reto Demografico (MITERD) inicié el pasado mes de febrero un periodo
de consulta publica en el cual dicho ministerio recibiria todas las aportaciones,
sugerencias y comentarios en relacion con el Plan para la Proteccion del Borde Litoral
del Delta del Ebro, cabe realizar un analisis del mismo, con especial referencia a la
sedimentacién, para centrar la posicién y aportaciones del Ayuntamiento de Mequinenza.

Evidentemente este analisis debe centrarse en lo que afecta al transito de sedimentos
por el rio Ebro y su caracterizacion, pues son los embalses de Mequinenza y Ribarroja,
construidos sobre dicho rio, los que han marcado la historia del municipio de Mequinenza
y, en la actualidad, comprometen su desarrollo econémico social inmediato. Por todo ello
el Ayuntamiento:

a) Tomd la iniciativa de encarar la problematica existente en el municipio con la
elaboracién del ESTUDIO y su AMPLIACION, y que se adjuntan como Anejos 3
y 4 al presente Analisis. Dicho ESTUDIO concluyé que el origen de los problemas
actualmente existentes expuestos anteriormente: vulnerabilidad ante
inundaciones de sus zonas urbanizadas (casco urbano y zona industrial),
salubridad, freno al desarrollo econémico social, deterioro de las condiciones
medioambientales, macréfitos, inutilizacion de instalaciones deportivas de remo,
paralizacion del desarrollo de los usos deportivos, pesca, navegacion etc., radica
en la sedimentacion en la cola del embalse de Ribarroja del material en
suspension que acarrean los caudales de los rios Segre y Cinca, formando capas
de lodos y fangos que llegan a mas de 6 m. de espesor delante del casco urbano
de la poblacion de Mequinenza. Evidentemente se ha llegado a este extremo
porque el usuario hidroeléctrico no ha tomado ninguna medida para
mantener el embalse en condiciones hidromorfolégicas y medioambientales
adecuadas durante los mas de 60 anos de explotacion del embalse,
practicamente a cota maxima.

b) Ha estudiado y considerado la posibilidad de la remocioén de dichos sedimentos
del ultimo tramo del rio Segre para depositarlos en el eje del Ebro para su
paulatino transporte aguas abajo. Este efecto esta estudiado y comprobado por
diferencia de batimétricos, en los estudios que efectudé la CHE para redactar el
proyecto "Recuperacion del lecho y mejora del estado ecoldgico del rio Segre en
la confluencia con el Ebro. T.M. de Mequinenza (Zaragoza)”, cuyas obras
todavia no se han ejecutado. El transporte de sedimentos del Segre al eje del
Ebro podria ser efectuado por la propia hidrodinamica del rio mediante
desembalses parciales ayudado, alli donde fuera preciso, por medios mecanicos,
pero siempre sin salir del vaso del embalse de Ribarroja por debajo de su cota
maxima admisible, 70 m.s.n.m.
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c) Propuso a la CHE, en base a la necesaria colaboracion entre AAPP afectadas y
competentes, la necesidad de contrastar dicha posibilidad con la administraciéon
de aguas y con el concesionario hidroeléctrico.

d) Que al comprobar que en el Plan para la proteccion del Delta del Ebro figuran
propuestas y estudios de particulares, Ayuntamientos y Comunidades de
Regantes (Canal de la Dreta), y no se menciona:

e la documentacion y propuestas aportadas por el Ayuntamiento de
Mequinenza a la CHE

e ni tampoco el citado proyecto de la CHE encuadrado dentro de la
Estrategia Nacional de Restauraciéon de Rios de la Cuenca del Ebro, como
si ya se hubiese construido, lo que ya habria aliviado en parte la
problematica que padece la poblacion de Mequinenza.

Resulta de agradecer el esfuerzo del MITERD, y de su Direcciéon General del Agua
en particular en el ambito fluvial, por la sintesis de los problemas que afectan al Delta del
Ebro, lo que permite delimitar la problematica de la poblacién de Mequinenza y su
encaje dentro de la solucién al transito de los sedimentos de la cola del embalse de
Ribarroja en el cauce del Segre (7 Km de longitud de vaso), a la cola del embalse en el
eje del Ebro, (a partir de la seccién ubicada a 2,5 Km del emplazamiento de la presa de
Mequinenza), para que puedan transitar aguas abajo con las avenidas que se producen
en el Ebro controladas en el embalse de Mequinenza.

El volumen de los sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja, aparte de visibles,
no son nada despreciables, por lo que originan, junto con el puente sobre el Segre, el
aumento de la vulnerabilidad por inundacién de las zonas urbanizadas de
Mequinenza como es patente en el Poligono Industrial de Riols segun los estudios
oficiales al respecto. Las cifras sobre el volumen de sedimentos depositados en los 7 Km
de cauce del rio Segre estan infravaloradas pues a fecha de elaboracion del ESTUDIO
y su AMPLIACION, no se conoce existia ningiin batimétrico completo de dicha cola de
embalse, pues los efectuados para el proyecto de la CHE, se limitaron a la zona de la
desembocadura y un par de Km aguas arriba del puente y que ni siquiera llegaron a la
mencionada zona urbanizada de Riols.

V.2- CONSIDERACIONES AL PLAN DE ACTUACION PARA LA GESTION
SEDIMENTARIA

Los distintos estudios que figuran en el Plan para la Proteccion del Delta del Ebro
referentes a la sedimentacion, pueden sintetizarse en el documento que alli figura “Plan
de Actuacion para la mejora de la gestidon del régimen sedimentario en el ambito
del Delta del Ebro”

Este Plan de Actuacion, segun se indica, formara parte del Plan Hidrolégico de la
cuenca del Ebro del tercer ciclo, con la pretension de:
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“.. ser un punto de partida para lograr una accion coordinada entre todas las
administraciones y los agentes implicados para lograr una mejora del transito
sedimentario del rio Ebro y de los aportes de sedimentos al Delta del Ebro.”

Se comentan, a continuacioén, los siguientes aspectos.

V.2.1- SEDIMENTACION EN EL EMBALSE DE MEQUINENZA

El embalse de Mequinenza es considerado por el Ayuntamiento de Mequinenza como
pieza clave para poder desarrollar el transporte de sedimentos de la cola del embalse de
Ribarroja en el rio Segre hacia el rio Ebro, pues sus desembalses permiten la circulacion
de los sedimentos depositados en el eje del Ebro, para continuar su transito aguas abajo.
Ademas, permitirian controlar las condiciones ambientales de los caudales del rio Segre
que erosionan y trasladan los sedimentos de su cauce en los propuestos descensos
parciales de cota del embalse de Ribarroja.

Los sedimentos del embalse de Mequinenza son evaluados en el Plan de Actuacion y
ascienden a 240 Hm3, con una tasa de sedimentacion actual de 3,87 Hm3/ano, y se
ubican en la cola de dicho embalse, que comienza a 108 Km de la cola del embalse de
Ribarroja en la presa de Mequinenza, aunque se reconoce en dicho plan que “La
informacion batimétrica disponible hoy en dia no permite conocer con certeza la
sedimentacion existente en Mequinenza.”

V.2.2- SEDIMENTACION EN EL EMBALSE DE RIBARROJA

La estimacion de los sedimentos del embalse de Ribarroja segun el CEDEX,
reconociendo “que no ha sido posible recopilar la informacién batimétrica digital”, alcanza
una cifra entre 15 y 19,3 Hm3, cifra que los infravalora pues el calculo de 2007 incluido
en el “Estudio de la dinamica sedimentaria y batimetria de precision del embalse de
Ribarroja” (Grupo Flumen, 2009), los cifra entre 13 y 19,3 Hm3, no disponiendo de la
batimetria del primer tramo de la cola del embalse de Ribarroja, por lo que no se pudieron
considerar los sedimentos depositados en los primeros kilbmetros de dicha cola. La tasa
de sedimentacion actual es de 0,23 Hm3/afno, teniendo en cuenta que se retiene el 40%
del sedimento en suspensidn y, como en el embalse de Mequinenza, se especifica

“No obstante, la informacion batimétrica disponible no permite conocer con plena certeza la
sedimentacion existente en el embalse.”

Al no haber incluido en la documentacién a consulta del Plan de Proteccion del Delta, el
citado proyecto de la CHE de recuperacién del lecho y mejora del estado ecolégico del
rio Segre en la confluencia con el Ebro, donde si figura informaciéon sedimentolégica del
tramo del rio Segre anterior a su desembocadura en el Ebro, se cae en la inexactitud de
afirmar que

“No se dispone de informacion sedimentoldgica que permita caracterizar el sedimento del
embalse...”
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V.2.3- TRANSITO SEDIMENTARIO
En cuanto al transito de sedimentos hacia el curso bajo del Ebro cabe resumir que:

“En la actualidad todo el material de arrastre de fondo de la cuenca del Ebro aguas
arriba de Mequinenza, y de las cuencas de los rios Cinca y Segre, queda retenido en la
cola de los embalses. El unico sedimento que sale de Mequinenza es el disuelto, que
no tiene ninguna influencia en la dindmica sedimentoldgica del curso bajo. El unico
sedimento en suspension que circula por el Ebro a la altura de Flix, es el no retenido
en Ribarroja que se estima en un 60% de las aportaciones conjuntas de las cuencas
del Cinca y del Segre.”

Merece la pena insistir sobre el transito sedimentario y lo que la CHE dice en su estudio
“Evaluacion preliminar sobre las posibilidades de restauracion del transito sedimentario
en los embalses de Mequinenza-Ribarroja-Flix’, que puede resumirse:

“Las unicas alternativas viables que se han encontrado para la gestion de sedimentos
en el sistema Mequinenza-Ribarroja-Flix son la retirada mecdnica mediante
excavacion en seco (en los tres embalses) y la retirada hidrodindmica mediante lavado
(en Ribarroja y Flix). La viabilidad de la retirada mecdnica debe analizarse mediante
un estudio econdomico especifico, pero los valores mds favorables recopilados en la
literatura suponen unos costes muy elevados. Con relacion a las medidas de
evacuacion hidrodindmica, requieren condiciones muy singulares, que no se dan en
los embalses del sistema, por lo que las efectividades esperables son muy bajas”.

Una conclusién tan general como la anterior, no es aplicable a la propuesta efectuada
por el Ayuntamiento de Mequinenza que trata exclusivamente de utilizar la
evacuacion hidrodinamica de los sedimentos depositados en el rio Segre para
transportarlos al eje del Ebro para facilitar la resolucion de los problemas del municipio
de Mequinenza y, de esta manera, ayudar a la evacuacion general del sistema de
sedimentos en el Bajo Ebro. Referente a estas acciones, especifica:

“La remocion de sedimentos del embalse de Ribarroja mediante una bajada brusca
del nivel del embalse (técnica hidrodindmica de lavado) es la actuacion mds factible,
si bien con una efectividad de cardcter limitado. Sin embargo, el vaciado del embalse
de Ribarroja y el flujo de sedimentos que se generaria aguas abajo puede generar
impactos socioeconémicos y medioambientales de gran magnitud, por ejemplo, la
posible necesidad de parar las centrales nucleares de Ascé y Vandellds, al dejar de
estar operativa la central hidroeléctrica de Ribarroja, que les da respaldo de
seguridad.

También se afectaria a los usos recreativos del embalse de Ribarroja basados en la
pesca de especies aloctonas y en especial del siluro, se verian dramdticamente
dafados y tendrian que esperar varios afios para recuperarse, junto con todo el cauce
aguas abajo del Ebro.
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Por lo tanto, cualquier actuacion en este sentido debe estar avalada por estudios
cientificos, modelacion matemdtica, ensayos y pruebas piloto, de forma que haya un
adecuado consenso entre la sociedad sobre las soluciones a implantar.”

Estos inconvenientes que plantea para un desembalse total del embalse de
Ribarroja, en absoluto son aplicables a la proposicion del Ayuntamiento de
Mequinenza basada en desembalses parciales, pues cabe preguntarse que si se
efectuan crecidas controladas aguas abajo del embalse de Flix ¢ por qué no desembalses
controlados en el embalse de Ribarroja que, al menos, mantengan un nivel de
sedimentos acordes con la concesion del aprovechamiento hidroeléctrico de Ribarroja,
evitando el riesgo de inundacién de las zonas urbanizadas y, a su vez, eviten el arraigo
de macrofitos en los sedimentos que actualmente ya alcanzan practicamente la
superficie del embalse?.

Para comparar la diferencia entre un desembalse total y uno parcial a cota 65 6 60
m.s.n.m. propuestos en el ESTUDIO y su AMPLIACION, cabe indicar en primer lugar
que la cota 70 m.s.n.m. no es el nivel maximo normal del embalse de Ribarroja, si no el
nivel maximo admisible, caracterizacién importante a la hora de la modelizacién y
simulaciones que pudieran efectuarse incluyendo las de lecho movil. Igualmente, la
superficie del embalse es menor que la indicada por lo que si se consideran los 29 Km
de longitud, resulta una anchura media de aproximadamente 611 m.

V.2.4- EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION HIDROELECTRICA

En primer lugar, poner de manifiesto la inexactitud de la cota media del embalse de
Ribarroja. Segun el Plan de Actuacion es la 66,24 m.s.n.m., cuando dicha cota
practicamente no ha sido alcanzada nunca en la explotacion del embalse. La cota media
del embalse se situa alrededor de la cota 69 m.s.n.m.

Sin entrar en la discusién de las pérdidas por vaciado total de 116.000 €/dia (no se ha
tenido en cuenta el incremento de produccién que se produciria en la central de
Mequinenza), es mas convincente el respaldo de seguridad a las centrales nucleares de
Ascé y Vandellds, por lo que habria que esperar hasta su desmantelamiento, previsto
por la propia Generalitat de Catalunya en su planificacion energética y que, segun
acuerdo de las empresas eléctricas y el MITERD, se efectuara alrededor del afio 2030,
por lo que queda aproximadamente una década para eliminar dicha restriccién. Pero esto
ocurriria con un desembalse total de Ribarroja.

El planteamiento que efectua el Ayuntamiento de Mequinenza es comprobar mediante
una prueba piloto de desembalse de Ribarroja hasta la cota 65 m.s.n.m. que, por
otra parte, ayudaria a abaratar el presupuesto del proyecto de la CHE de recuperacién
del lecho del rio Segre (2009), con la construccion del espigdn en seco y arrastre
mecanico de los lodos de la margen derecha del rio. Ademas, se lograria una limpieza
de macrofitos y de sedimentos en las instalaciones ludico-deportivas para que la
hidrodinamica del propio rio los depositara en el eje del Ebro para su posterior transito
aguas abajo.

Esta prueba piloto permitiria la realizacion tanto del proyecto de la CHE de una forma
mucho mas econdmica como, durante el descenso parcial a cota 65 m.s.n.m., estudiar
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la ubicacion de los canales a excavar dentro del propio sedimento para, en una segunda
prueba piloto a cota 60 m.s.n.m., lograr disminuir la altura de los sedimentos en la
desembocadura del Segre que originan, junto con el puente (ver recomendacion de la
D.I.A. del proyecto), un tapén que ponen en peligro la inundabilidad de las zonas
urbanizadas de Mequinenza.

Los costes de estas pruebas piloto, estdn mas en concordancia con los que figuran en
el “Proyecto de Regulacion de la cota del embalse de Ribarroja para el control de la
poblacion del mejillon cebra. CHE. Agosto 2005”, en los que la central de Ribarroja (262,8
MW) no queda inutilizada, pues la potencia de la central sélo quedaria disminuida un
16,6% (43,6 MW), en la primera prueba piloto, y un 33,3% (87,5 MW) en la segunda.

Cabe indicar que las potencias de la central de Ribarroja a las mencionadas cotas de los
descensos parciales, son suficientes para el respaldo a las nucleares, y que,
sincronizadamente, a la reduccion de dichas potencias en la central de Ribarroja, se
produce un aumento de potencia en la central de Mequinenza por solapamiento de los
embalses, de un 10% y un 20% respectivamente en cada prueba piloto. También, en
funcion de la concesiéon del salto hidroeléctrico, el valor de dicha pérdida de
produccion en la central de Ribarroja, se puede compensar sin coste alguno para la
administracién de aguas, lo que supone también un abaratamiento del proyecto de la
CHE si se realiza mediante los propuestos desembalses controlados de Ribarroja.

V.2.5- EFECTOS SOBRE LAS TOMAS DIRECTAS EN EL EMBALSE

Efectuando el desembalse controlado entre octubre y abril, se eliminan posibles
restricciones de riegos por bombeo desde el embalse de Ribarroja, y en cuanto a
abastecimientos municipales, debe existir alguna confusién en los datos del Plan de
Accion pues los abastecimientos municipales de Granja d’Escarp, Torrente de Cinca y
Mequinenza no toman agua del embalse de Ribarroja (los dos primeros lo hacen del
Canal de Aragdn y Catalufia y el tercero directamente del embalse de Mequinenza). Las
restantes tomas varian en funcion de su profundidad y suelen ser abastecimientos de
muy pocos habitantes temporales de casas de campo, por lo que pueden ser
suministrados facilmente por medios alternativos.

V.2.6- EFECTOS SOBRE USOS RECREATIVOS Y MEDIOAMBIENTALES

Evidentemente la afeccion a los usos recreativos, como se ha indicado anteriormente,
es una realidad en el TM de Mequinenza que se agrava dia a dia por la sedimentacién
en el cauce del rio Segre. Los efectos sobre los usos recreativos de un desembalse
parcial, quedan disminuidos, si se efectua en el periodo otofio — primavera (la maxima
temporada turistica se produce alrededor del verano) pues durante el desembalse
controlado en las pruebas piloto, con descensos a 65 y 60 m.s.n.m., no queda en seco
ningun tramo de embalse y rio, si bien la superficie y volumen del embalse quedan
reducidos a 132 Hm3 y 1.359 Has, y a 74 Hm3 y 992 Has respectivamente, suficientes
para la permanencia de condiciones medioambientales aceptables.

En consecuencia, no se puede aplicar lo descrito en el Plan de Actuacion para un
descenso total del embalse de Ribarroja directamente a la propuesta del Ayuntamiento
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de Mequinenza. Hay que insistir que, en las pruebas piloto a efectuar, la cota del embalse
no bajaria de la 60 m.s.n.m., por lo que no son de aplicacién las consecuencias para un
desembalse total a cota 40 m.s.n.m., o frases como “El caso de vaciado completo hasta
la cota 40 m tendra efectos muchisimo mas dramaticos y puede necesitar de medidas
de compensacion por valor de varios millones de euros...”, dramatismo que no es
trasladable a las pruebas piloto propuestas por el Ayuntamiento de Mequinenza.

Igualmente hay que significar que la mencidén al Aiguabarreig se refiere al desembalse
total de Ribarroja, y seria oportuno matizar que, siendo un activo medioambiental que
conservar, el Aiguabarreix es una formacion artificial que se ha creado por la explotaciéon
del embalse practicamente a cota maxima. Por otra parte, por debajo de la cota maxima
admisible del embalse, 70 m.s.n.m., el nivel del agua en el vaso del embalse puede variar
segun necesidades hidroeléctricas, medioambientales y, evidentemente, en casos de
grandes avenidas en que la gestion del embalse se acopla a los planes de control de
avenidas de la CHE, deducidos de las previsiones del SAIH y de los programas SAD de
ayuda a la decision. Dicho espacio natural/artificial, que desapareceria si se anulase el
embalse, es digno de conservar mediante el logro de un punto de equilibrio en que una
poblacién como Mequinenza, que ya fue expropiada en su totalidad para construir los
embalses de Mequinenza y Ribarroja, no vea coartado su desarrollo econdémico-social y
sufrir problemas de salubridad en una malentendida prevalencia de ciertos valores
éticos, antes bien, es beneficiosa su conservacién sostenible y equilibrada para
desarrollar valores ambientales en el T.M. de Mequinenza.

Mequinenza es el cruce de rutas del GR-99 “Camino Natural del Ebro” y del GR-261
“Contraste del Bajo Cinca” (entre Mequinenza y Ballobar de la provincia de Huesca), y
su ayuntamiento tiene en proyecto de estudio una alternativa complementaria a este
ultimo, que podria denominarse GR-261.Bis “Ruta verde del Bajo Cinca”, de mismo
origen y final, pero por la margen derecha del rio. En periodo de concrecion, el camino a
su paso por el T.M. de Mequinenza discurriria entre la carretera N-211 y el embalse de
Ribarroja, obviando el paso por el poligono industrial de Riols, por encima de la mota a
construir a cota 75 m.s.n.m., objeto también de propuesta, por el Ayuntamiento de
Mequinenza (ver siguiente apartado).
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Esta solucién ya existe en la actualidad en el tramo tercero del GR-261, Fraga- Albalate
(Huesca), pues se ha construido un camino sefalizado con indicaciones
medioambientales por encima de la mota de la margen derecha del rio Cinca de
proteccion ante inundaciones de mas de 10 km.

El tramo en el T.M. de Mequinenza uniria las actuaciones ludico-deportivas del campo
de regatas y de pesca, con las ornitolégicas de avistamiento de aves mas al norte y el
Aiguabarreix, para entrar posteriormente en la provincia de Huesca.

V.2.7- CARTOGRAFIA

En el Plan de Actuacién se prevé elaboracion de una cartografia del embalse de
Mequinenza (aunque no se refleje en el anuncio de licitacion), y la caracterizacion de los
sedimentos del citado embalse y los de Ribarroja:

IOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s453

Num. 10 Martes 12 de enero de 2021 Sec. V-A. Pag. 1301

V. Anuncios
A. Contratacion del Sector Publico
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

951 Anuncio de licitacion de: Direccién General del Agua. Objeto:
Contratacion de servicios para el plan de accion sobre el Delta del Ebro:
caracterizacién de los sedimentos existentes en los embalses de
Mequinenza y Ribarroja. Expediente: 09.803-0459/0411.
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Bien esta que se profundice en la investigacion de los sedimentos de los embalses. En
el embalse de Ribarroja existen analisis exhaustivos de la zona del casco urbano de
Mequinenza que permitieron la elaboracion del proyecto de la CHE de 2009 de
recuperacion del lecho del rio Segre, citado anteriormente, y que todavia no se ha
ejecutado.

Y extrafia sobre manera que, en el embalse de Ribarroja, se confie en la batimetria
elaborada por el titular de la concesion que es a su vez el obligado a cumplir los
condicionamientos concesionales y preservar las condiciones hidromorfoldégicas de los
embalses de Mequinenza y Ribarroja, cuando éste se ha desentendido durante mas de
60 anos de hacerlo y como han sentenciado los tribunales ha repotenciado la central de
Mequinenza de forma ilicita y clandestina sin las preceptivas autorizaciones de las
administraciones competentes en materia de aguas (CHE) y energia (MINETUR,
actualmente MITERD).

V.2.8- PROTOCOLOS

El Plan de Actuacion propone el disefio de un protocolo de gestion de los sedimentos,
gue segun su redactado:

“A partir de los resultados anteriormente citados, y con todas las experiencias
existentes, se procederd a redactar un protocolo de actuacion que establezca un
marco técnico cientifico de actuacion que permita la mejora del régimen sedimentario
del Delta del Ebro. Este protocolo deberd basarse en pruebas y ensayos piloto que
permitan buscar metodologias eficaces y que minimicen los efectos econdémicos y
ambientales de estas actuaciones.”

El protocolo se compondra de al menos 10 aspectos que en el Plan de Actuacion se
especifican como: procedimientos de participacién y comunicacién en la movilizacién de
sedimentos, evaluacién y correccion de las posibles afecciones de tipo social,
economico o ambiental, mecanismos legales y de gobernanza etc.

Pues bien, la propuesta del Ayuntamiento de Mequinenza podria ser considerada
como realizacién de pruebas piloto que ya poseen estudios técnico cientificos
recogidos en la bibliografia expuesta, en especial la referente a la elaboracion del
proyecto de la CHE, cuyas obras aun no se han construido, pero que permitirian
reducir el coste de las obras de dicho proyecto y arrojarian luz sobre el transito de
sedimentos del Segre al Ebro como una parte del transito general de sedimentos
hacia aguas abajo. A la vez que resolverian los problemas que lleva denunciando
desde hace aios el Ayuntamiento.

Con la experiencia real adquirida se podrian elaborar protocolos validos para el
mantenimiento de las condiciones geomorfolégicos e hidromorfoldégicas de la
desembocadura del rio Segre en el rio Ebro dentro del embalse de Ribarroja, y se podria
alcanzar una explotacion hidroeléctrica a cota maxima, con unas limitaciones
medioambientales razonables que permitan una explotacion mas sostenible del embalse.
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VI. PROPUESTAS PLANTEADAS POR EL
AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

El Ayuntamiento Mequinenza ha elaborado la presente documentacion “Analisis de la
Consulta Publica del Plan para la Proteccion del Delta del Ebro. Sedimentacion en
la cola del embalse de Ribarroja” a modo de aportaciones, sugerencias y comentarios
dentro de la informacion publica, iniciada el 3 de febrero de 2021 del “Plan para la
Proteccion del Delta del Ebro. E.S.T. 2017-2020/95” Tomo Unico, del CEDEX para el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

e Como aportacién, se incluyen los dos documentos: ‘ESTUDIO DE LA
INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. Octubre
2019”, y la “AMPLIACION DE LA SOLUCION ADOPTADA EN EL ESTUDIO DE
LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA.
Octubre 2019”. Abril 2020, (Anejos 3 y 4) realizados por el Ayuntamiento de
Mequinenza, ademas de referencias al proyecto de la CHE “Estrategia Nacional
de Restauracion de rios en la cuenca del Ebro. Recuperaciéon del lecho y
mejora del estado ecolégico del rio Segre en la confluencia con el Ebro. T.M.
de Mequinenza (Zaragoza) Clave: 09.129-298/2111. CHE (2009), (anejos 1y 2)
que, a pesar de obrar toda esa documentacion ya en la propia administracion de
aguas, no figuran en el citado Plan de Proteccion, pudiendo, su contenido, ser util
para ayudar a fundamentar estrategias de actuacion.

e Como comentarios, en el apartado V, se han incluido comentarios que tratan de
matizar y complementar los expuestos en la documentacién de esta informacion
publica.

e Como sugerencias, a modo de propuestas, se incluyen dos sugerencias, que
reflejan la posicion del Ayuntamiento de Mequinenza.

A continuacion, se resumen las sugerencias a modo de propuestas por orden de
urgencia:

VI.1- PROPUESTA DE ACTUACION EN LA ZONA URBANIZADA DE RIOLS

La problematica mas urgente para el desarrollo econémico y urbanistico de Mequinenza
es la proteccién del Poligono Industrial de Riols pendiente de finalizar, por las distintas
opiniones del titular del embalse y usuario hidroeléctrico (no es inundable), y la de la
administracion de aguas (es inundable). En el ESTUDIO y su AMPLIACION, y en
distintas comunicaciones a la CHE, se justifica la solucién por construccién de una mota,
con cota de coronacion la 75 m.s.n.m. respetando practicamente la zona de policia del
embalse. La construccion de la mota correria a cargo del concesionario del
aprovechamiento hidroeléctrico, en base a la condicidén 32 de la concesion otorgada por
“Resolucion de la Direccion General de Obras Hidraulicas por la que se hace publico que
ha sido otorgada a la “Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana” autorizacion
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para derivar aguas del rio Ebro, en el término municipal de Ribarroja de Ebro y otros”, de
abril de 1962.

Esta mota, cuyo esquema se ha incluido en la pag. 28 de este Analisis, cumplira otros
cometidos de aspecto medioambiental, en estudio, y que en esa misma pagina se
detallan. La construccion de la citada mota podria iniciarse en el presente afo pues sélo
requeriria la autorizacion de la administracion de aguas y el cumplimiento de las
condiciones concesionales por parte del titular del embalse. No se olvide que la
administracion de aguas es la garante del cumplimiento de las condiciones
concesionales de los usuarios y de la legalidad en la proteccién del Dominio Publico
Hidraulico.

VI.2- PROPUESTA PILOTO EN LA ZONA DEL CASCO URBANO Y
DESEMBOCADURA DEL SEGRE.

Asi como:

“De cara al tercer ciclo de planificacion hidroldgica, el ETI informado por el Consejo
del Agua de la cuenca del Ebro el 30 de diciembre de 2020, plantea las siguientes
actuaciones:

1. Plantear una propuesta piloto de zona de amortiguamiento en la franja costera
del delta del Ebro para valorar su efectividad ante el incremento del riesgo de
inundacion del mar.

7

se podria plantear una propuesta piloto que a la vez que ayudara a establecer un
protocolo de transito de sedimentos en la desembocadura del rio Segre en el Ebro,
solucionara paulatinamente los problemas ya denunciados hace afos por el
Ayuntamiento de Mequinenza. Esta primera propuesta piloto, basada en el desembalse
parcial y controlado del embalse de Ribarroja a cota 65 m.s.n.m. permitiria:

1.- Evacuar los sedimentos mas superficiales del tramo final del rio Segre por la propia
acciéon hidrodinamica del rio ayudado, en esta primera propuesta piloto, por medios
mecanicos para arrastrar los lodos de las instalaciones deportivas y embarcaderos de la
margen derecha del Segre en la zona del casco urbano de Mequinenza, para su traslado
al eje del Ebro. De esta manera pueden ser transportados aguas abajo por las avenidas
del rio Ebro, moduladas por el embalse de Mequinenza.

2.- Efectuada la primera propuesta en la zona urbanizada de Riols, disminuir las
probabilidades de inundacion del casco urbano de Mequinenza, al aumentar la seccidn
de desague del tramo, con especial atencién al puente sobre el Segre.

3.- Construccion del espigdn del proyecto de la CHE “Recuperacion del lecho y mejora
del estado ecologico del rio Segre en la confluencia con el Ebro en T.M de Mequinenza
(Zaragoza)”, del afo 2009, en seco, con un abaratamiento de costes evidente al reducir
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su periodo de construccién, facilidad de movimientos y compensacién de costes por
aplicaciéon de las condiciones concesionales.

4.- Considerar las exactas pérdidas de produccion hidroeléctrica en la central de
Ribarroja compensandolas con la aplicacion de las condiciones concesionales de los
saltos hidroeléctricos de Mequinenza y Ribarroja, en funcion del “Decreto de 21 de
octubre de 1955, por el que se concede al Instituto Nacional de Industria la reserva del
aprovechamiento hidroeléctrico integral de la cuenca del rio Ebro y en lo que sea
necesario de sus afluentes entre Escatron y Flix”. Esta consideracion, hasta ahora no
contemplada por la administracién de aguas, supone la posibilidad de abaratar los costes
de construccion del proyecto de la CHE, y poder proyectar la posterior y segunda prueba
piloto.

5.- Estudiar durante la primera propuesta piloto las condiciones hidromorfolégicas
exactas del cauce para la excavacion de los canales en los propios sedimentos para la
segunda propuesta piloto de descenso a cota 60 m.s.n.m., que permita continuar el
aprovechamiento de la fuerza hidrodinamica de los caudales para rebajar, hasta limites
adecuados, el nivel de los sedimentos de la lengua de acarreos que se han depositado
en la confluencia de los dos rios.

6.- A la vista de los resultados anteriores, elaborar un protocolo sobre el embalse de
Ribarroja con las medidas sostenibles adecuadas para mantener la sedimentacion
dentro de los limites que no originen los problemas denunciados por el Ayuntamiento de
Mequinenza y que se pueda compaginar la maxima produccién hidroeléctrica del salto
de Ribarroja a cota maxima, con unas condiciones medioambientales y de seguridad
dignas para la poblacién de Mequinenza.

7.- Todo lo anteriormente expuesto seria compaginable con el inicio de la construccion
de todas las obras del proyecto de la CHE ya aprobado, “Estrategia Nacional de
Restauracion de rios en la cuenca del Ebro. Recuperacién del lecho y mejora del

estado ecoldgico del rio Segre en la confluencia con el Ebro. T.M. de Mequinenza
(Zaragoza) Clave: 09.129-298/2111. CHE (2009).

Carlos Chica Moreu
Ingeniero de Caminos Canales y Puertos

Marzo de 2021
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ANEJOS

{%] Anejo 1 Indice proyecto CHE. 2009

{4 Anejo 2 Reportaje Foto.Proy. CHE

i~ Anejo 3 Estudio Ayto. ocbre. 2019

i~ Anejo 4. Ampliacién Estudio abril 2020
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OFICIO DE REMISION A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Paseo Sagasta 24-26
50071 ZARAGOZA

D. Antonio Sanjuan Soler, alcalde del M.I. Ayuntamiento de Mequinenza (Zaragoza) y en
representaciéon de éste, con domicilio a efectos de notificaciones en Plaza del
Ayuntamiento, n°5, 50.170 Mequinenza (Zaragoza), teléfono 974464136 y fax 974465053.

EXPONE:

PRIMERO

Que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), a través de
la Direccion General del Agua inicié el pasado 22 de junio un periodo de consulta publica
de 3 meses durante el cual la Confederaciéon Hidrografica del Ebro recibiria todas las
aportaciones, sugerencias y comentarios en relacion con el “Propuesta de Proyecto de
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion” 2° Ciclo, de la parte espafola de la Demarcacién
Hidrografica del Ebro, para el periodo 2022-2027.

Las aportaciones, observaciones y sugerencias en forma telematica, deberian remitirse al
correo electrénico chebro@chebro.es indicando en el asunto del mensaje: “PGRI 2°
Ciclo”.

SEGUNDO

Que el Ayuntamiento de Mequinenza lleva muchos anos denunciando los problemas que
originan los sedimentos del embalse de Ribarroja: aumento del riesgo de inundacion de las
zonas urbanizadas de su Término Municipal, los problemas de salubridad publica en su
casco urbano, la inutilizacién de instalaciones deportivas, asi como graves afecciones a los
usos turisticos y deportivos (pesca y navegacion principalmente), calidad de las aguas,
macrofitos etc., todos ellos con graves repercusiones sobre el desarrollo econémico-social
de las zonas urbanizadas ubicadas en el cauce del rio Segre dentro del embalse de
Ribarroja.

TERCERO

Que la sedimentacion en el tramo del rio Segre dentro del embalse de Ribarroja esta
originada por el concesionario del aprovechamiento hidroeléctrico de los embalses de
Mequinenza y Ribarroja sobre el eje del rio Ebro, al explotar este Gltimo practicamente a
cota maxima admisible, 70 m.s.n.m., sin tomar ninguna medida de cara a evitar el


mailto:chebro@chebro.es

deterioro de las condiciones hidromorfolégicas y ambientales. También por el vaciado del
embalse de Barasona, en el rio Esera, en los Gltimos afios de los noventa, igualmente por
no tomar ninguna medida de proteccién para que los lodos transportados por el rio Cinca
se depositasen dentro del embalse de Ribarroja en el cauce del rio Ebro, y no en el tramo
del Segre, como sucedid.

CUARTO

Que, para paliar los problemas citados, la Confederaciéon Hidrografica del Ebro, CHE,
dentro de la “Estrategia Nacional de Restauracion de Rios” redacto, en 2009, el proyecto:

“RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RIiO SEGRE EN LA
CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE MEQUINENZA (ZARAGOZA) Clave: 09.129-
298/2111" CHE, 2009.,

basado en el:

“ESTUDIO DE LA DINAMICA SEDIMENTARIA Y BATIMETRIA DE PRECISION DEL EMBALSE
DE RIBARROJA"” de FLUMEN, Universidad Politécnica de Barcelona (UPC).

cuyas obras, hoy en dia, todavia no han comenzado.

QUINTO

Que, en el ano 2019, el Ayuntamiento de Mequinenza, cansado de esperar el inicio de las
obras del proyecto de la CHE, sin informacién de ésta al respecto, y ante el progresivo
deterioro del binomio sedimentacién/inundabilidad, tomé la iniciativa y elaboré el

“ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. Octubre
2019

redactado por el Ing. de Caminos D. Carlos Chica Moreu y remitido a la CHE.
Posteriormente, en abril de 2020 dicho estudio fue complementado con la

“AMPLIACION DE LA SOLUCION ADOPTADA EN EL ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. Octubre 2019”

del mismo Ingeniero de Caminos, también remitida a la CHE.

SEXTO

Que este Ayuntamiento de Mequinenza no ha encontrado en la Informacién Publica de la
“Propuesta de Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion”, 2° Ciclo, ninguna
mencion a los cuatro documentos citados anteriormente, por lo cual adjunta al presente
Oficio de Remision un anélisis de dicha consulta publica:



“ANALISIS DE LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION. PGRI 2° CICLO”

qgue consta de una Memoria y 12 Anejos también del Ingeniero de Caminos autor de los
anteriores estudios, donde se analizan, a modo de introduccién y enfoque de la
problematica existente, los cuatro documentos aludidos anteriormente y, como
aportacién, se incluyen los elaborados por el Ayuntamiento de Mequinenza como Anejos
3y 5, el de la UPC como Anejo 1, y el citado de la CHE no se adjunta al ser de su propia
elaboracion.

SEPTIMO

Que el pasado ano, el Ayuntamiento de Mequinenza participé en la consulta publica del
“Esquema Provisional de Temas importantes” de la Demarcacion Hidrografica del Ebro
(EPTI), resultado de la cual fue que la CHE incluyera la probleméatica de “Los efectos
negativos por sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja del TM de Mequinenza”,
como “asunto considerado de importancia” y que figura en el

“DOCUMENTO COMPLETO (MEMORIA Y ANEJOS) del ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES
de la Demarcacion Hidrografica del Ebro -Tercer ciclo de planificacion hidrolégica, ETI”.
CHE.

gue ha sido Informado por el Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica del Ebro el
30 de diciembre de 2020. en el que figuraba expresamente, siguiendo el proyecto inicial de
la CHE:

“La acumulacion de sedimentos en la cola del embalse de Ribarroja ha
generado efectos negativos en el entorno del actual pueblo de Mequinenza
con problemas de reduccion de la ldamina de agua, estancamiento,
proliferacion de mosquitos, malos olores o inutilizacion del campo de
regatas”

OCTAVO

Que este ano, el Ayuntamiento de Mequinenza igualmente ha participado en la
informaciéon publica del “Plan para la proteccion del Delta del Ebro”, de la Direccion
General del Agua (DGA) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y del Reto Demografico
(MITERD) aportando documentacion y el estudio:

“ANALISIS DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PLAN PARA LA PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO.
SEDIMENTACION EN LA COLA DEL EMBALSE DE RIBARROJA. Marzo 2021”

En dicho anilisis se expusieron dos propuestas a la DGA sin que hasta el momento se
haya recibido ninguna contestacién. Propuestas que tampoco se han trasladado ni figuran
en la documentacion de la informacién pulblica de la actual “Propuesta de proyecto de
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién” 2° Ciclo, para tenerlas en cuenta en el periodo
2022-2027.



NOVENO

Que en el documento adjunto “ANALISIS DE LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION. PGRI 2° CICLO” se analiza la propuesta de dicho
proyecto de PGRI 2° Ciclo y su interrelacion con la problematica que aqueja al municipio
de Mequinenza.

Como _comentarios, se muestran los antecedentes que obran en el Ayuntamiento de
Mequinenza, asi como sus iniciativas y peticiones de reuniones a la CHE, se matizan y se
efecttian precisiones sobre algunos datos que figuran principalmente sobre el embalse de
Ribarroja en la Propuesta de Proyecto de PGRI 2° Ciclo: ubicacién, caracteristicas; legalidad
concesional; calidad de las aguas; riesgo de inundacion etc. con referencia al Poligono
Industrial de Riols; casco urbano; zonas urbanizadas...

Como sugerencias, se exponen dos medidas: sobre el Poligono Industrial de Riols vy el
proyecto de la CHE en relacion con la inundabilidad del casco urbano, su encaje dentro de
las medidas a adoptar, la indefensién e inseguridad juridica del futuro Plan de Actuacién
Municipal, costes y beneficios, fuentes de financiacién etc.

DECIMO

Que, como_propuestas a considerar, basadas en el Gltimo apartado del Andlisis adjunto a
este Oficio de Remision, este Ayuntamiento de Mequinenza razona las dos propuestas con
referencia al riesgo de inundacién por sedimentacion en el lecho del embalse de Ribarroja
y proyecto de la CHE, concordantes con las propuestas que se efectuaron en el Oficio de
Remisiéon del Ayuntamiento de Mequinenza de fecha 30/03/2021 a la Direccion General
del Agua, por lo que se transcriben integras:

“1.- Propuesta, mas urgente, en la zona urbanizada de Riols

La construccion de una mota de proteccién de la zona mencionada de Riols,
Poligono Industrial de Riols, a cota 75 m.s.n.m. que lo proteja y permita el
paso por su coronacion de una posible ruta verde por la margen derecha del
rio Cinca, proximo estudio a desarrollar por el Ayuntamiento (tal como se
detalla en el Analisis adjunto), para ampliar los activos medioambientales que
favorecen el desarrollo econémico-social. Esta mota deberia ser construida
por el titular del aprovechamiento hidroeléctrico en funcién de la condicién 32
de la concesion otorgada por “Resolucion de la Direccion General de Obras
Hidraulicas por la que se hace publico que ha sido otorgada a la “Empresa
Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana” autorizacion para derivar aguas del
rio Ebro, en el término municipal de Ribarroja de Ebro y otros” de abril de
1962. Mota que deberia iniciarse este mismo afo dada la facil ejecucién y



urgente necesidad de implantacion de empresas en el Municipio para
compensar el cierre reciente de las explotaciones mineras.

2.- Propuesta piloto en la zona del casco urbano y desembocadura del Segre
En sus dos posibles soluciones complementarias:

1. Lisa y llanamente, inicio de la ejecucién de las obras del proyecto de la
CHE que redact6 en 2009, “RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL
ESTADO ECOLOGICO DEL RiO SEGRE EN LA CONFLUENCIA CON EL
EBRO. T.M. DE MEQUINENZA (ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/2111.
CHE, 2009”, con DIA positiva e incorporado a la “Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios” y que, hoy en dia, el Ayuntamiento no tiene
noticia del comienzo de su licitacion.

2. Ejecucion del anterior proyecto de la CHE, variando el método de
ejecucién para abaratar costes mediante la construccion en seco del
espigdén de proteccion de la margen derecha del embalse en la zona
urbanizada del casco urbano mediante una prueba piloto de la bajada
del embalse de Ribarroja a cota 65 m.s.n.m. y primera limpieza
hidrodinamica de sedimentos, ayudada con medios mecanicos alli
donde se requiriera. Se efectuaria un primer transito de sedimentos de
la cola del embalse de Ribarroja en el Segre, al eje del Ebro, para su
arrastre aguas abajo por las avenidas de este rio (hecho ya contrastado
por los estudios efectuados).”

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO ESTE AYUNTAMIENTO
DE MEQUINENZA:

12 Requiere a esa Confederacion Hidrografica del Ebro para que la documentacion
aportada se incorpore al proceso de Consulta Publica de la “Propuesta de Proyecto de Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion” 2° Ciclo de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro, para el periodo 2022-2027.

22 Que la problematica expuesta y acciones propuestas en el documento “Analisis de la
Revision y Actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién. PGRI 2° Ciclo”
sean incluidas en esta revision del PGRI 2° Ciclo, al considerarse “asunto de importancia”
dentro de los Esquemas de Temas Importantes de la Demarcacién Hidrografica del Ebro.

32 Sean programadas en el PGRI 2° Ciclo, dentro del marco que esa CHE considere mas
oportuno:



.- la medida sobre el Poligono Industrial de Riols, en 2022, ya que su financiacion esta
avalada concesionalmente por el titular del embalse.

.- la medida del proyecto de la CHE, en el periodo 2023-2027, coordinando la financiacién
privada del concesionario con la de la administracién de aguas.

Este Ayuntamiento, queda a disposicién de esa Confederacién Hidrografica del Ebro por si
se cree conveniente en celebrar una reunidn (solicitada reiteradamente desde hace mas
de un ano), para completar y ampliar la documentacién aportada, a la vez que sea sensible
a la urgencia de resolver y solucionar esta problematica de los sedimentos en el TM de
Mequinenza, origen del resto de problemas, y que de su resolucién depende el futuro
socioecondémico inmediato del Municipio mas si cabe tras la pérdida de puestos de trabajo
ocasionados por el reciente cierre de las minas. Como se indica en el citado Analisis:

“Seria poco aleccionador que empresas y administraciones que sacan un
beneficio de unas infraestructuras como los embalses de Mequinenza y
Ribarroja, no dediquen una minima parte a los esfuerzos necesarios para
evitar los efectos negativos que esos embalses producen en la poblacion y en
el entorno, y que no permiten un desarrollo sostenible de una zona que, en
su dia, se sacrificé en bien de otras.”

Mequinenza a - de septiembre de 2021

Fdo.: D. Antonio Sanjuan Soler, Alcalde del M.I. Ayuntamiento de Mequinenza
(Zaragoza)
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MEMORIA

l. INTRODUCCION

El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD), a
través de la Direccion General del Agua, inicio el pasado mes de junio (BOE n°
148, de 22 de junio) un periodo de consulta publica de 3 meses de duracion hasta
el 22 de septiembre de 2021, del documento “Propuesta de proyecto de Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacién”, correspondiente al proceso de revision
para el periodo 2022-2027, segundo ciclo de la Demarcacién Hidrografica del
Ebro.

En dicho plazo se pueden realizar propuestas y formular observaciones y
sugerencias, dirigidas todas ellas a la Confederacion Hidrografica del Ebro
(CHE).

La sedimentacidn que se ha producido en la cola del embalse de Ribarroja, tramo
rio Segre, por mas de 50 afios de explotacion del embalse a cota maxima sin
tomar ninguna medida sobre el lecho del embalse por parte de la empresa
concesionaria, ha provocado tanto el aumento del riesgo de inundacion de las
zonas urbanizadas del casco urbano y poligonos industriales del Término
Municipal de Mequinenza por elevacion del cauce, como problemas de
salubridad publica en su casco urbano, inutilizacion de las instalaciones
deportivas, campo de regatas de dimensiones olimpicas, asi como graves
afecciones a los wusos turisticos y deportivos (pesca y navegacion
principalmente), con graves repercusiones sobre el desarrollo econdomico-social
de su poblacion.

Una poblacién que ha sufrido un duro golpe econémico en empleabilidad como
consecuencia del cierre reciente de las minas de carbon, que se intenta paliar
con la instalacién de industrias en el Poligono Industrial de Riols, sin olvidar que
ya fue trasladado el antiguo nucleo urbano y su poblacion en una dificil y
traumatica expropiacion para construir los embalses de Ribarroja y Mequinenza,
y que se anegaron también los regadios de ribera en los rios Ebro y Segre.

Con el progresivo aumento del riesgo de inundabilidad y deterioro de las
condiciones hidromorfolégicas del cauce, que en nada son comparables con las
iniciales, el Ayuntamiento de Mequinenza, en una actitud responsable de
cooperacién con las distintas administraciones, aporta los estudios, sugerencias,
y observaciones que a través de los afios ha ido acumulando, a fin de que en
esta revisién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon (PGRI) para el
periodo 2022-2027, sean tenidos en consideracion ante el cada vez mas
preocupante empeoramiento de las condiciones ambientales, geomorfologicas e
hidrodinamicas de la cola del embalse de Ribarroja en el rio Segre, y la inaccidn
del concesionario del embalse y de las administraciones en materia de aguas y
energia.



Il. ANTECEDENTES

Para entender el problema de vulnerabilidad ante inundaciones y restantes
efectos negativos enunciados en la Introduccion, hay que partir de una realidad
evidente y contrastada: el lecho del rio Segre en el embalse de Ribarroja se ha
elevado y ha obstruido la seccion hidraulica en la zona del puente sobre el Segre,
disminuyendo la capacidad de evacuacion de caudales por la sedimentacion
acumulada que llega a alcanzar alturas de 7m.

Dicha sedimentacion en la cola del embalse de Ribarroja esta originada por:

¢ |a explotacion durante mas de 50 afios, practicamente a cota maxima admisible
del embalse, 70 m.s.n.m., sin tomar ninguna medida de control de la
sedimentacién por el concesionario hidroeléctrico de los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, actual titularidad provisional de Endesa Generacion
S.A.

e por el vaciado del embalse de Barasona de la Confederacion Hidrografica del
Ebro (CHE) en el rio Esera, al final de los afios noventa, igualmente sin tomar
ninguna medida de proteccion para que los lodos transportados por el rio Cinca
se depositasen en el embalse de Ribarroja sobre el cauce del rio Ebro (embalse
muerto), y no en el del Segre (embalse util), como sucedié. De esta manera,
también se disminuyo la capacidad de regulacién del embalse.

Consciente la CHE de la situacion planteada en el municipio de Mequinenza por
la sedimentacion, comenzé en los meses de agosto a diciembre de 2003, una
limpieza de la zona adyacente al nucleo urbano, donde se ubica el actualmente
inutilizado campo de regatas. Pero dada la magnitud del aterramiento y a través
del programa A.G.U.A. que ya a principios de siglo:

“... propone una nueva politica hidrica basada en la gestion eficaz y
sostenible de los recursos, esta en elaboracion la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios, un novedoso proyecto que
quiere recuperar nuestras masas fluviales. ”

la Direccion General del Agua autorizé a la CHE, en 2009 (ver pag. 4), la
redaccion del proyecto:

“ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RiOS EN LA CUENCA
DEL EBRO. RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO
ECOLOGICO DEL RiO SEGRE EN LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M.
DE MEQUINENZA (ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/0211.”
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Para la elaboracién del presente Proyecto so esta sigulendo, en |a medida de lo posible, la
gula “Restauracién de Rios. Gula Metodoidgica para la elaboracion de proyecios”,
olaborada por &l Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y la Universidad
Politécnica de Madrid

El objeto del Proyecto es definir las actuaciones necesarias para retirar los lodos existentes
en ol cauce del Segre y Ebro en el embaise de Ribaroja que estan causando importantes
impactos ambientales en sobre el locho del mismo y en la poblacion de Mequinenza a la vez
que se mejora @ estado ecologico de las riberas.

Considerando adecuada la solicitud realizada por la Comisaria de Aguas de la
Confederacion Hidrogréfica del Ebro,

La DIRECCION GENERAL ha resuelto:

e Autorizar la redaccién del “PROYECTO DE RECUPERACION DEL LECHO Y
MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RIO SEGRE EN LA
CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M DE MEQUINENZA (ZARAGOZA)",
©on un presupuesto base de licitacion aproximado de 4.000.000 euros”.

Lo que le traslado para su conocimiento y efectos
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De dicho proyecto, que obra en esa CHE, cabe destacar:

“En dicha zona, el lecho del rio Segre se esta registrando en los
ultimos tiempos una importante y anémala acumulacion de lodos, lo
que se ha traducido en una drastica reduccion de la altura de la
lamina de agua presente, hasta el punto de que el calado llega a ser
de tan solo 20-30 cm en periodos de estiaje coincidentes con niveles
bajos en el embalse. Incluso llega a emerger ampliamente el fondo
del rio cuando se producen, por cuestiones de régimen de explotacion
del embalse (v.g., control de avenidas), pequerios desembalses.



Esta nueva situacion ha conllevado la aparicion de ciertos problemas
de salud publica, dado que el estancamiento de las aguas ha
posibilitado la proliferacion de moscas y mosquitos y la aparicion de
malos olores, con las consiguientes molestias para la poblacion.
Ademas, los lodos han inutilizado el Campo Municipal de Regatas de
Mequinenza, instalacion deportiva de dimensiones olimpicas y
disefiada originalmente para poder albergar competiciones de indole
internacional, con el consiguiente efecto perverso sobre la economia
del municipio.”

En los apartados anteriores se han abordado las diferentes
alternativas existentes para proceder al dragado de la zona a
rehabilitar sin tener que recurrir al desembalse parcial de Ribarroja,
de manera que esos trabajos no interfieran en el régimen de
explotacion ordinaria del mismo. Logicamente, si se plantease esa
operacion, las labores de retirada de lodos o la construccion del nuevo
espigon se simplificarian al poderse realizar en seco y sin necesidad
de recurrir a diques auxiliares de cierre o proteccion. Para que esto
fuera factible, el nivel de embalse deberia reducirse aproximadamente
en unos 5,0 m con respecto al nivel de explotacion ordinario, hasta
quedar la lamina de agua a la cota 65,00, aproximadamente. ”

Para la elaboracion del anterior proyecto de la CHE de recuperacion del lecho y
mejora del estado ecoldgico del rio, en 2009, el Grupo Flumen de la Universidad
Politécnica de Catalufia, redact6 el “ESTUDIO DE LA DINAMICA
SEDIMENTARIA Y BATIMETRIA DE PRECISION DEL EMBALSE DE
RIBARROJA” (Anejo 1), con estudios y modelos de simulacion pero que no
relacionaban adecuadamente la sedimentacion con la disminucién de la seccion
de desague del puente del Segre ni con el cumplimiento de las condiciones
concesionales del aprovechamiento hidroeléctrico (cota maxima admisible 70
m.s.n.m.), garantia concesional de la no inundabilidad de las zonas urbanizadas
de Mequinenza y que se analiza mas adelante.

Por eso es oportuno reiterar y traer a colacion la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) favorable del citado proyecto de la CHE segun la “Resolucion
de 9 de septiembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por
la que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto Recuperacién
del lecho y mejora del estado ecoldgico del rio Segre en la confluencia con el
Ebro en el término municipal de Mequinenza, Zaragoza”, (BOE n° 235 de 1 de
octubre de 2013), de la que se puede extraer:

“La acumulacion de lodos registrada ha sido favorecida por las
crecidas sufridas en los dltimos afios de los rios Segre y Cinca y por
la apertura de los desaglies de fondo del embalse de Barasona.
Ademas, las pilas del puente de Mequinenza sobre el Segre
representan una trampa de sedimentos, acumulandose estos en



la cola del embalse de Ribarroja. Esta situacion ha conllevado la
aparicion de problemas de salud publica, malos olores y proliferacion
de moscas y mosquitos, con las consiguientes molestias para la
poblacion. Asimismo, los lodos han inutilizado instalaciones del
Ayuntamiento de Mequinenza que posibilitaban un aprovechamiento
recreativo (antiguo campo de regatas, embarcadero, etc.) del embalse
de Ribarroja.”

Antes de iniciar la descripcion de las acciones adoptadas por el Ayuntamiento de
Mequinenza y para centrar la problematica existente con las secciones
hidraulicas del rio Segre, se incluyen, a continuacién, para su comparacion,
algunas fotografias del puente del Segre de los afios 60, y de algunas
reproducidas del Anejo 4 - Reportaje fotografico-, del citado proyecto de la CHE
de 2009. Ademas, figuran una vista aérea y fotos mas actuales con peores
condiciones hidromorfoldgicas. Los espesores de sedimentos llegan a alcanzar
los 7 metros de espesor.







La mas reciente fotografia aérea del inutilizado campo de regatas data del
pasado 21 de marzo y figura en la pagina siguiente, junto al registro de cotas del
embalse de Ribarroja del SAIH Ebro.
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lll. INICIATIVAS DEL AYUNTAMIENTO DE
MEQUINENZA

Desde el afio 2018 el Ayuntamiento de Mequinenza, en paralelo a los trabajos
que habia desarrollado con anterioridad para la regularizacion de la situaciéon
tributaria del concesionario hidroeléctrico de los saltos de Mequinenza y
Ribarroja, y ante el progresivo deterioro del binomio sedimentaciéon/incremento
del riesgo de inundacion (sin indicio alguno del inicio de las obras del citado
proyecto de la CHE), toma la iniciativa y empieza a estudiar la problematica
hidromorfolégica, concesional, avenidas por el Segre, calidad de las aguas del
embalse de Ribarroja y posibles soluciones a los problemas planteados.

Se extractan, a continuacién, los principales hitos del proceso seguido,
desglosando por su importancia, en el apartado siguiente, la iniciativa del
Ayuntamiento de Mequinenza con referencia al Plan de Proteccion del Delta del
Ebro:

PRIMERA.-

En septiembre de 2019, el Ayuntamiento de Mequinenza se reunié con la
Presidenta, Comisario y Comisario adjunto de la CHE, para exponerle la
situacion de falta de documentacién de Endesa Generacion S.A. sobre los saltos
hidroeléctricos, la problematica creada por la gran cantidad de macréfitos y algas
de Ribarroja que afectaba a la salubridad del entorno de la poblacion, e
informarle de los estudios que estaba realizando con respecto a la inundabilidad
de las zonas urbanizadas de Mequinenza, comunicandole que los estudios
serian remitidos a la CHE para su consideracion y contraste.

SEGUNDA.-

En enero de 2020 el Ayuntamiento de Mequinenza, de acuerdo con lo que
expuso en la anterior reunién, mediante Oficio de Remision (Anejo 2), remite a
la CHE el “ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T. M.
DE MEQUINENZA” (Anejo 3), (en adelante ESTUDIO) remarcando que los
efectos negativos en el T. M. de Mequinenza se originan principalmente por la
sedimentaciéon ocurrida en los mas de 50 afios de explotacion del embalse de
Ribarroja a cota maxima, y en el vaciado del embalse de Barasona en el rio
Esera, sin haber tomado, en ambos casos, ninguna medida medioambiental al
respecto.

Que urgia la colaboracién con la CHE para impulsar medidas correctoras
inmediatas para restaurar la morfologia del cauce del rio Segre como la
propuesta en el ESTUDIO del Ayuntamiento, limpieza del cauce o el arrastre de
sedimentos por avenidas puntuales controladas, como se realizan en otras
zonas del Ebro.
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Que el Ayuntamiento entendia que esta problematica es responsabilidad de
Endesa Generacion SA como concesionaria del Salto de Ribarroja y también de
la CHE como autoridad competente sobre el Dominio Publico Hidraulico y
garante del cumplimiento de las condiciones concesionales del salto
hidroeléctrico.

Que, ante las carencias y errores detectados por el citado ESTUDIO en la
cartografia oficial, la CHE requiera a Endesa para evaluar las modificaciones
habidas en la cola del embalse.

También que, aprovechando la consulta publica de mapas de peligrosidad de
fecha 13 de diciembre, se modifique, en la cartografia oficial y visores del SNCZI,
la cota maxima de 71 m.s.n.m. por la maxima admisible de 70 m.s.n.m. que figura
en la condicion concesional 12 del Salto de Ribarroja, por lo que cabria redefinir
el Dominio Publico Hidraulico Cartografico, la avenida Maxima Comun Ordinaria,
Zona de Servidumbre, Zona de Policia, Zonas de Flujo Preferente e Inundable
del municipio de Mequinenza

Finalmente, el Ayuntamiento se pone a disposicion de la CHE para contrastar el
contenido del ESTUDIO vy le solicita una pronta reunion que se podria celebrar
en la propia localidad de Mequinenza.

En el ESTUDIO del Ayuntamiento remitido a la CHE, figura la conclusion que
resume su objetivo:

‘Es deseo del Ayuntamiento de Mequinenza implicarse en la
autoproteccion de su término municipal ante avenidas para lo cual
considera primordial tomar conciencia del riesgo. Y esta toma de
conciencia empieza por el conocimiento del estado actual y real de los
cauces fluviales y de las herramientas disponibles para reducir al
maximo el efecto negativo de las avenidas sobre el T.M. y, si no son
de su responsabilidad, promover la eficaz y coordinada utilizacion de
las mismas por los entes, organismos, organizaciones, empresas,
particulares... con el fin de minimizar el riesgo de inundacién. Por eso
esta dispuesto a colaborar y compartir responsabilidades si
existe voluntad expresa de administraciones, organismos y
empresas de asumir las propias para gestionar el riesgo de
inundaciones.

Y muestra de este compromiso del Ayuntamiento es la elaboracion de
este Estudio que debera ser implementado lo mejor posible por la
CHE en coordinacion con Endesa Generacion S.A. para que sus
lineas de actuacion, de ser aceptadas y debidamente
consensuadas, permitan actuaciones eficaces en la gestiéon de
las inundaciones promoviendo tanto la prevencion como la
proteccion y preparacion ante las mismas.
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Es objetivo de este Estudio reflejar el contexto local del T.M. de
Mequinenza para que pueda ser integrado en la planificacion oficial
ya que, como se demuestra en la documentacion presentada,
actualmente se carece de informacién suficiente del término
municipal y la accesible podria contener errores de apreciacion
y calculo. Por eso se han realizado estudios especificos para
profundizar en el conocimiento del comportamiento en avenidas
de los rios Ebro y Segre.”

En el ESTUDIO también se efectuaban algunas preguntas:

“En consecuencia las condiciones de desagtie del cauce del rio Segre
dentro del embalse de Ribarroja se han modificado drasticamente y
cabe preguntarse si el margen de seguridad frente a
inundaciones en las zonas urbanizadas del T.M. de Mequinenza
que se disponia en los afnos sesenta, y que por la explotaciéon
hidroeléctrica mengua paulatinamente segun datos aportados de
2009, seguira siendo suficiente a dia de hoy, practicamente 2020,
y silo sera en los 40 anos que restan de la concesién hasta 2060.”

Y con referencia a propuestas que en él figuran:

“Ante la discrepancia de datos y cartografias y como la sedimentacion
es un proceso continuo que va a mas, para preservar la no
inundabilidad de las citadas zonas urbanizadas y la libre
explotacion del salto de Ribarroja, cabe acudir a soluciones que
permitan los anteriores objetivos complementandolos con la
soluciéon de los problemas de salubridad publica y
medioambientales. Las soluciones posibles pasan por trasladar
el sedimento que obstruye el cauce dentro del embalse util
hidroeléctrico en la cola del embalse en el Segre, a tramos del
mismo en el Ebro por debajo de la cota minima de explotacion
hidroeléctrica, con lo que se mantendria la capacidad util de
regulacion del embalse de Ribarroja, actualmente disminuida por
el efecto sedimentacion.”

TERCERA.-

En marzo de 2020, el Ayuntamiento de Mequinenza remite a la CHE un escrito
(Anejo 4), dentro de los seis meses de consulta publica del Esquema Provisional
de Temas Importantes de la Demarcacion del Ebro (EPTI), recordandole que en
el ESTUDIO remitido por el Ayuntamiento figuran los principales problemas
actuales y futuros del T.M. de Mequinenza a considerar, proponiendo
alternativas a sus posibles soluciones. Se reiteran las peticiones ya efectuadas
en el anterior oficio de remisién, incidiendo en la revision de la cartografia oficial
y peticion de la reunion ya solicitada.
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CUARTA.-

En marzo de 2020, el ESTUDIO fue complementado con la “AMPLIACION DE
LA SOLUCION ADOPTADA EN EL ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA. Octubre 2019”, (en adelante
AMPLIACION), (Anejo 5).

Esta AMPLIACION, mediante oficio del Ayuntamiento de Mequinenza (Anejo 6),
fue igualmente remitida a la CHE en mayo de 2020, para que fuera incluida en
los Esquemas Provisionales de Temas Importantes en la Demarcacion del Ebro
(EPTI), solicitando de nuevo una reunidén para tratar sobre los argumentos
técnicos vy juridicos, analisis de problemas, soluciones etc.... que figuran tanto
en el ESTUDIO como en su AMPLIACION. También se reitera la subsanacién
de los posibles errores en los visores y mapas de peligrosidad y riesgo de zonas
de la Cuenca del Ebro indicados en el ESTUDIO remitido por el Ayuntamiento,
acogiéndose a la revision de la cartografia dentro del citado 2° ciclo de la
Directiva de Inundaciones.

También se ponen de manifiesto las reclamaciones para que se lleve a cabo el
proyecto de “Recuperacion del lecho y mejora del estado ecoldgico del rio Segre
en su confluencia en el Ebro en el T.M. de Mequinenza” de la CHE, y las medidas
correctoras para mitigar los perjuicios producidos en lo social, medioambiental,
sanitario y econémico en Mequinenza.

Con respecto a la AMPLIACION se incide en la solucién para la limpieza del
embalse que se proponia en el ESTUDIO, como via mas sostenible, que se
basa en aprovechar la propia dinamica fluvial mediante el vaciado parcial
del embalse de Ribarroja a cotas 65 y 60 m.s.n.m., para lo cual se analizaba
el proceso de vaciado/llenado del embalse (Flushing en terminologia
anglosajona), y sus repercusiones econdémicas Yy logisticas asi como,
complementariamente, la extraccion mecanica de macréfitos y la limpieza de las
tomas de agua de la especie invasora del mejillon cebra (Dreissena polymorpha).

Ademas, se estudian las repercusiones econdémicas del coste eléctrico del
vaciado/llenado parcial del embalse de la solucion propuesta que, de adoptarse,
supondria un abaratamiento econémico del coste de construccion del Proyecto
de 2009 de la CHE, al poderse construir el espigon en seco.

En dicho proyecto se especificaba su viabilidad, punto 4.5 “Posibilidades de
desembalse parcial del embalse de Ribarroja”’, donde se analizaba la posibilidad
de descenso parcial, rechazandose por la posible ocurrencia, de avenidas
(facilmente previsibles mediante el sistema SAIH de la CHE), porque el
transporte de fangos saturados presenta problemas de fluencia de los limos con
angulo de rozamiento interno de 2 grados (se suponia la extraccion de fangos
fuera del cauce por medios mecanicos), y porque la indemnizacion a Endesa
Generacion S.A. se calcula en base a una pérdida de produccion de 170
GWh/afo, (de una produccion media anual de 850 GWh), valorada a un precio
medio de 4,392 céntimos € por kWh, lo que suponia una cantidad anual de 7,4
Millones €, 6 0,62 Millones € por mes (calculo totalmente erréneo al no tener
en cuenta conjuntamente los embalses de Ribarroja y Mequinenza, ni las
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condiciones de la concesion). Por otro lado, se descalifica esta alternativa por
la repercusion econdmica y medioambiental en la comarca, sin un calculo
especifico, e incurriendo en el error de suponer que el rio Segre se quedaria en
seco durante el descenso parcial de cota del embalse (supuesto erroneo si se
consideran los continuos caudales que fluyen por el rio Segre y el solape de los
embalses de Mequinenza y Ribarroja por encima de la cota 60 m.s.n.m.).

Como se ha indicado, se propone a la CHE una solucién amplia para abordar el
tema de la inundabilidad y vulnerabilidad del TM de Mequinenza, basada en:

“...el transito de los sedimentos que parcialmente ya plasmo la CHE
en un proyecto en la primera década del presente siglo, pero que no
ha realizado hasta el presente. La solucion propuesta en el
ESTUDIO, técnicamente denominada Flushing, esta basada en la
propia hidrodinamica del embalse de Ribarroja, y supondria el
inicio del camino hacia su gestion sostenible para cumplir sus
multiples objetivos: hidroeléctricos, abastecimientos, riegos,
navegacion, pesca, otros usos ludicos... y para incrementar tanto
la calidad de las aguas, como para mantener sus condiciones
hidromorfolégicas y medioambientales como indica la Directiva Marco
del Agua.”

Para asegurar la viabilidad de la solucidn planteada en el ESTUDIO y su
AMPLIACION, totalmente compatible con el Proyecto de 2009 de la CHE de
limpiar parcialmente la desembocadura del rio Segre resta, su compatibilidad
con los intereses de las partes directamente implicadas en el embalse de
Ribarroja:

.- Administracién hidraulica: como garante del Dominio Publico
Hidraulico y del cumplimiento de la legislacion hidraulica y, en
particular, de las Condiciones Concesionales del aprovechamiento
hidroeléctrico de Ribarroja y de la legislacion de Presas y Embalses.

.- Endesa Generaciéon S.A.: como titular provisional de la presa y
embalse de Ribarroja y, por lo tanto, obligada al cumplimiento de las
clausulas de la concesion, de la Instruccion de Grandes Presas, del
Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses, asi
como del resto de la legislacion hidraulica que afecta al medio hidrico,
no en vano, deberia explotar el Salto hidroeléctrico de Ribarroja y
extraer un beneficio econémico sin perjuicio de la poblacion de
Mequinenza y del medio ambiente del entorno del embalse de
Ribarroja.

.- Ayuntamiento de Mequinenza: como sujeto pasivo del embalse de
Ribarroja por el que su poblacién fue trasladada y expropiados sus
bienes, y porque su desarrollo actual depende, en gran medida, de
la explotacion de los demas usos del embalse compatibles con
el uso hidroeléctrico. También, por el incremento del riesgo y
exposicion de su poblacion, bienes y medio ambiente, a las
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inundaciones, motivo por el cual ha tomado la iniciativa en la
busqueda de una solucion para disminuir esos riesgos, principalmente
originados por la sedimentacion y consecuente atarquinamiento de la
cola del embalse de Ribarroja en el cauce del rio Segre.”

QUINTA.-

En agosto de 2020, en escrito dirigido a la CHE, el Ayuntamiento de Mequinenza
plantea un plan de actuaciéon (Anejo 7). En primer lugar, se agradece el interés
de la CHE, pero cuestiona por incompleto su informe de fecha 08/05/2020 (Anejo
8), a pesar de que la CHE se reitera en su oficio de 21/07/2020 (Anejo 9). En el
escrito se analizan las condiciones concesionales de Endesa Generacion S.A. y
propone el Ayuntamiento de Mequinenza solucionar la inundabilidad del
Poligono Industrial de Riols mediante mota insumergible, elaboracion de un
batimétrico y modelizacién en lecho mévil, ademas de la correccion de los
errores detectados en la Web de la CHE solicitada desde el inicio. Igualmente,
pone de manifiesto la utilidad de una concurrencia de intereses de la CHE,
Ayuntamiento y Endesa Generacion S.A., renovando la peticion efectuada a
principio de ano, de una reunion donde exponer el plan de actuacion.

SEXTA.-

En febrero de 2021, en oficio de remision a la CHE (Anejo 10), el Ayuntamiento
de Mequinenza reitera la solicitud, efectuada hace mas de un afio, de una
reunion para avanzar en el plan expuesto en comunicaciones anteriores (11/03,
22/05 y 19/08 de 2020) sobre la sedimentacion, la reduccion del riesgo de
inundacién y de los importantes perjuicios econdmicos al Municipio. Igualmente,
se le informa del proceso seguido contra Endesa Generacion S.A. a raiz de la
repotenciaciéon de la central de Mequinenza y las sentencias judiciales.
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IV. PLAN DE PROTECCION DEL DELTA DEL
EBRO.

Como continuacion de las anteriores iniciativas, en marzo de 2021, el
Ayuntamiento de Mequinenza remiti6 a la Direccién General del Agua del
MITERD un oficio (Anejo 11), con sus aportaciones, sugerencias y comentarios
adjuntando el documento “ANALISIS DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PLAN
PARA LA PROTECCION DEL DELTA DEL EBRO. SEDIMENTACION EN LA
COLA DEL EMBALSE DE RIBARROJA”, (Anejo 12).

Como se recoge en dicho analisis, de la documentacién elaborada por el
Ayuntamiento de Mequinenza se extrae:

“Los problemas socioeconomicos, tecnicos y medioambientales
causados por la nula gestion de los problemas que causa la
sedimentacion en el cauce de la desembocadura del rio Segre, asi
como la falta de comprension de los procesos subyacentes, deberian
ser un acicate para una mejor gestion del embalse de Ribarroja
basada en la tecnologia y en una amplia vision integradora del
embalse y sus efectos.

Si bien el siglo pasado fue el momento de la construccion de
grandes embalses, en el actual se presenta la oportunidad de
adelantarse en la gestion y solucién de los efectos negativos que
originan, en especial, la gestion de sedimentos, pues pudiendo su
deficiente gestion ser foco de grandes problemas, como en el
presente caso, sin embargo, son un recurso que es fundamental para
los servicios ecosistémicos aguas abajo del embalse y que deberia
ser considerado en el marco de desarrollo actual de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro. Esta consideracion de recurso deberia tener en
cuenta los cambios que se producen en los sistemas naturales o
modificados, asi como los desafios futuros derivados del cambio
climatico.”

A la Direccién General del Agua se le remitieron dos propuestas, sin que
hasta el momento se haya recibido ninguna contestacion acerca de ellas,
aunque, por lo que figura en la documentacion de la informacion publica de la
actual “Propuesta de proyecto de Plan de Gestidén del Riesgo de Inundacion”, al
parecer tampoco se ha incluido mencién alguna al respecto.

IV.1- PROPUESTAS
En el oficio del Ayuntamiento de Mequinenza (Anejo 11) se razonan dos

propuestas para las zonas urbanizadas del municipio, Poligono Industrial de
Riols y casco urbano de Mequinenza:
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“1.- Propuesta, mas urgente, en la zona urbanizada de Riols

La construccion de una mota de proteccion de la zona mencionada de
Riols, Poligono Industrial de Riols, a cota 75 m.s.n.m. que lo proteja y
permita el paso por su coronacion de una posible ruta verde por la
margen derecha del rio Cinca, proximo estudio a desarrollar por el
Ayuntamiento (tal como se detalla en el Analisis adjunto), para ampliar
los activos medioambientales que favorecen el desarrollo econémico-
social. Esta mota deberia ser construida por el titular del
aprovechamiento hidroeléctrico en funcién de la condicion 32 de la
concesion otorgada por “Resolucién de la Direccion General de Obras
Hidraulicas por la que se hace publico que ha sido otorgada a la
“Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana” autorizacion para
derivar aguas del rio Ebro, en el término municipal de Ribarroja de
Ebro y otros”, de abril de 1962. Mota que deberia iniciarse este mismo
ano dada la facil ejecucion y urgente necesidad de implantacion de
empresas en el Municipio para compensar el cierre reciente de las
explotaciones mineras.”

“2.- Propuesta piloto en la zona del casco urbano y
desembocadura del Segre

En sus dos posibles soluciones complementarias:

1. Lisa y llanamente, inicio de la ejecucion de las obras del
proyecto de la CHE que redacté en 2009, “RECUPERACION DEL
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LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RIO SEGRE
EN LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE MEQUINENZA
(ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/0211. CHE, 2009”, con DIA positiva
e incorporado a la “Estrategia Nacional de Restauracion de Rios” y
que, hoy en dia, el Ayuntamiento no tiene noticia del comienzo de su
licitacion.

2. Ejecucion del anterior proyecto de la CHE, variando el método
de ejecucion para abaratar costes mediante la construccion en
seco del espigéon de proteccion de la margen derecha del
embalse en la zona urbanizada del casco urbano mediante una
prueba piloto de la bajada del embalse de Ribarroja a cota 65 m.s.n.m.
y primera limpieza hidrodinamica de sedimentos, ayudada con medios
mecanicos alli donde se requiriera. Se efectuaria un primer transito de
sedimentos de la cola del embalse de Ribarroja en el Segre, al eje del
Ebro, para su arrastre aguas abajo por las avenidas de este rio (hecho
ya contrastado por los estudios efectuados).”

Los mencionados estudios figuran en el Anejo 1 y, en consonancia con las
propuestas, el Ayuntamiento de Mequinenza solicito:

“‘que la documentacion aportada se incorpore al proceso de
Informacioén Publica del Plan de Proteccion del Delta del Ebro, y que
la problematica expuesta y acciones propuestas sean incluidas
en la préxima revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro”

ala vez que

“sean iniciadas las acciones necesarias para el comienzo de las
obras de las dos propuestas indicadas”.

A fecha de elaboracion de la presente documentacion el Ayuntamiento no ha
recibido respuesta alguna, y como se ha indicado mas arriba, tampoco existe
mencién alguna a dichas propuestas tanto en los documentos de

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico y de Plan de Gestiéon del Riesgo
de Inundacion de la demarcacién hidrografica del Ebro.

IV.2- DESCRIPCION DE LAS PROPUESTAS

Para su mejor comprension se adjuntan algunas caracteristicas:

Zona urbanizada de Riols (Poligono Industrial)

En el citado documento de “Analisis de la Consulta Publica del Plan para la
proteccion del Delta del Ebro” (Anejo 11) se especifica:
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“Mequinenza es el cruce de rutas del GR-99 “Camino Natural del
Ebro” y del GR-261 “Contraste del Bajo Cinca” (entre Mequinenza y
Ballobar de la provincia de Huesca), y su ayuntamiento tiene en
proyecto de estudio una alternativa complementaria a este ultimo, que
podria denominarse GR-261.Bis “Ruta verde del Bajo Cinca”, de
mismo origen y final, pero por la margen derecha del rio. En periodo
de concrecion, el camino a su paso por el T.M. de Mequinenza
discurriria entre la carretera N-211 y el embalse de Ribarroja,
obviando el paso por el poligono industrial de Riols, por encima de la
mota a construir a cota 75 m.s.n.m., objeto también de propuesta, por
el Ayuntamiento de Mequinenza (ver siguiente apartado).

Esta solucion ya existe en la actualidad en el tramo tercero del GR-
261, Fraga- Albalate (Huesca), pues se ha construido un camino
sefalizado con indicaciones medioambientales por encima de la mota
de la margen derecha del rio Cinca de proteccion ante inundaciones
de mas de 10 km.

El tramo en el T.M. de Mequinenza uniria las actuaciones ludico-
deportivas del campo de regatas y de pesca, con las ornitologicas de
avistamiento de aves mas al norte y el Aiguabarreix, para entrar
posteriormente en la provincia de Huesca.”
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Es prioritario no interrumpir el progresivo desarrollo econdmico de este municipio
de Mequinenza, que ya sufri6 tanto la expropiacion total de su casco urbano por
la construccion de los embalses de Ribarroja y Mequinenza, como el paulatino
cierre de las minas de carbdn, como se explicita:

“La problematica mas urgente para el desarrollo econémico y
urbanistico de Mequinenza es la proteccion del Poligono Industrial de
Riols pendiente de finalizar, por las distintas opiniones del titular del
embalse y usuario hidroeléctrico (no es inundable), y la de la
administracion de aguas (es inundable). En el ESTUDIO y su
AMPLIACION, y en distintas comunicaciones a la CHE, se justifica la
solucion por construccion de una mota, con cota de coronacion la 75
m.s.n.m. respetando practicamente la zona de policia del embalse. La
construccion de la mota correria a cargo del concesionario del
aprovechamiento hidroeléctrico, en base a la condicion 3% de la
concesion otorgada por “Resolucion de la Direccion General de Obras
Hidraulicas por la que se hace publico que ha sido otorgada a la
‘Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana” autorizacion para
derivar aguas del rio Ebro, en el término municipal de Ribarroja de
Ebro y otros”, de abril de 1962.”

Zona casco urbano y desembocadura del rio Segre

Para la zona del casco urbano se propone tanto la construccion de las obras del
proyecto de la CHE “Estrategia Nacional de Restauracién de rios en la
cuenca del Ebro. Recuperacién del lecho y mejora del estado ecolégico del
rio Segre en la confluencia con el Ebro. T.M. de Mequinenza (Zaragoza)
Clave: 09.129-298/0211. CHE (2009), como el planteamiento de una prueba
piloto, en paralelo y compaginable con la anterior construccion, que a la vez
ayudara a establecer un protocolo de transito de sedimentos en la
desembocadura del rio Segre en el Ebro, que fuera solucionando paulatinamente
los problemas ya denunciados hace afos por el Ayuntamiento de Mequinenza.

Esta primera propuesta piloto, basada en el desembalse parcial y controlado del
embalse de Ribarroja a cota 65 m.s.n.m. permitiria:

“1.- Evacuar los sedimentos mas superficiales del tramo final del rio
Segre por la propia accion hidrodinamica del rio ayudado, en esta
primera propuesta piloto, por medios mecanicos para arrastrar los
lodos de las instalaciones deportivas y embarcaderos de la margen
derecha del Segre en la zona del casco urbano de Mequinenza, para
su traslado al eje del Ebro. De esta manera pueden ser transportados
aguas abajo por las avenidas del rio Ebro, moduladas por el embalse
de Mequinenza.

2.- Efectuada la primera propuesta en la zona urbanizada del Poligono
Industrial de Riols, disminuir el riesgo de inundacion del casco urbano
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de Mequinenza, al aumentar la secciéon de desague del tramo, con
especial atencién al puente sobre el Segre.

3.- Construccion del espigdn del proyecto de la CHE “Recuperacion
del lecho y mejora del estado ecoldgico del rio Segre en la confluencia
con el Ebro en T.M de Mequinenza (Zaragoza)”, del afio 2009, en seco,
con un abaratamiento de costes evidente al reducir su periodo de
construccion, facilidad de movimientos y compensacion de costes por
aplicacion de las condiciones concesionales.

4.- Considerar las exactas pérdidas de produccion hidroeléctrica en la
central de Ribarroja compensandolas con la aplicacion de las
condiciones concesionales de los saltos hidroeléctricos de
Mequinenza y Ribarroja, en funcién del “Decreto de 21 de octubre de
1955, por el que se concede al Instituto Nacional de Industria la
reserva del aprovechamiento hidroeléctrico integral de la cuenca del
rio Ebro y en lo que sea necesario de sus afluentes entre Escatron y
Flix”. Esta consideracion, hasta ahora no contemplada por la
administracidn de aguas, supone la posibilidad de abaratar los costes
de construccion del proyecto de la CHE, y poder proyectar la posterior
y segunda prueba piloto.

5.- Estudiar durante la primera propuesta piloto las condiciones
hidromorfolégicas exactas del cauce para la excavacion de los canales
en los propios sedimentos para la segunda propuesta piloto de
descenso a cota 60 m.s.nm., que permita continuar el
aprovechamiento de la fuerza hidrodinamica de los caudales para
rebajar, hasta limites adecuados, el nivel de los sedimentos de la
lengua de acarreos que se han depositado en la confluencia de los dos
rios.

6.- A la vista de los resultados anteriores, elaborar un protocolo sobre
el embalse de Ribarroja con las medidas sostenibles adecuadas para
mantener la sedimentacion dentro de los limites que no originen los
problemas denunciados por el Ayuntamiento de Mequinenza y que se
pueda compaginar la maxima produccién hidroeléctrica del salto
de Ribarroja a cota maxima, con unas condiciones
medioambientales y de seguridad dignas para la poblacion de
Mequinenza.”
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V. EMBALSE DE RIBARROJA. PRECISIONES

Analizados los antecedentes y actuaciones del Ayuntamiento de Mequinenza,
seria preciso analizar las caracteristicas del embalse de Ribarroja con respecto
al PGRI 2° Ciclo.

V.1- PLANTEAMIENTO

Como se indica en la Memoria de la “Revision y actualizacion del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundaciéon. PGRI 2° ciclo”:

“Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion tienen como
objetivo lograr una actuacion coordinada de todas las
administraciones publicas y de la sociedad para reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones, mediante la definicion
y ejecucion de un conjunto de actuaciones, ordenadas y priorizadas,
que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de
sus competencias para lograr dicho objetivo y que constituyen el
programa de medidas que se desarrolla en este documento”

Igualmente, en el Capitulo 2° de la Memoria de la “Propuesta de Proyecto de
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro. Revision de
tercer ciclo (2021-2027)”, actualmente también en informacién publica, se
incluyen las soluciones a los problemas importantes de la Demarcacién
Hidrografica en 4 bloques de problemas que incluyen los 18 Temas Importantes
de la Demarcacién del Ebro, procedentes del proceso de planificacion de los
Esquemas de Temas Importantes (ETI) en los que el Ayuntamiento de
Mequinenza participd, indicandose en dicha propuesta que:

“Sin perjuicio de ello, hay otros asuntos que han sido propuestos en
el proceso de informacion publica del EpTl, que, aunque se
consideran de importancia, no constituyen un tema importante por
carecer de la suficiente dimension o transversalidad o ser tratados en
uno o varios de los temas existentes. Entre estos debe mencionarse:

- Los efectos negativos por sedimentos en la cola del embalse de
Ribarroja del TM de Mequinenza

Esta mencion es consecuencia del documento informado por el Consejo del
Agua de la Demarcacion Hidrografica del Ebro el 30 de diciembre de 2020,
“Documento completo (Memoria y Anejos) del Esquema de Temas
importantes de la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro -Tercer ciclo de
planificacién hidrolégica-“, en el que figuraba expresamente:
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“La acumulacion de sedimentos en la cola del embalse de
Ribarroja ha generado efectos negativos en el entorno del actual
pueblo de Mequinenza con problemas de reduccidén de la lamina
de agua, estancamiento, proliferacion de mosquitos, malos
olores o inutilizacion del campo de regatas”

Pues tal declaracion de intenciones, no ha tenido la mas minima consideracion
en ninguno de los dos documentos citados, a pesar de que los citados efectos
negativos ya eran conocidos de antafio por la CHE que, como consecuencia para
eliminarlos, redacto en 2009 y esta sin ejecutar, el anteriormente referenciado
“RECUPERACION DEL LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL
RiO SEGRE EN LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE MEQUINENZA
(ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/0211. CHE, 2009”, y su Declaracién de
Impacto Ambiental del entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, justificaba el proyecto

“Objeto y justificacion: EI proyecto consiste en el dragado de
aproximadamente 400.000 m3 de lodos acumulados en el rio Segre,
en la franja mas proxima a la poblacién de Mequinenza, y el depésito
de los mismos, previa retirada de residuos, en una zona
hidrolégicamente adecuada para su arrastre aguas abajo en
situaciones de crecida, con el fin de mantener, en la medida de lo
posible, un flujo de sedimento hacia las partes de desembocadura del
rio; Construccion de un nuevo espigon; Instalacion de una planta de
tratamiento contra el mejillon cebra; y, finalmente, la adopcion de
medidas de caracter medioambiental y paisajistico.

La acumulacion de lodos registrada ha sido favorecida por las
crecidas sufridas en los dltimos afios de los rios Segre y Cinca y por
la apertura de los desaglies de fondo del embalse de Barasona.
Ademas, las pilas del puente de Mequinenza sobre el Segre
representan una trampa de sedimentos, acumulandose éstos en la
cola del embalse de Ribarroja. Esta situacion ha conllevado la
aparicion de problemas de salud publica, malos olores y proliferacion
de moscas y mosquitos, con las consiguientes molestias para la
poblaciéon. Asimismo, los lodos han inutilizado instalaciones del
Ayuntamiento de Mequinenza que posibilitaban un aprovechamiento
recreativo (antiguo campo de regatas, embarcadero, etc.) del embalse
de Ribarroja.”

V.2- UBICACION Y CARACTERISTICAS DEL EMBALSE DE
RIBARROJA

En el ESTUDIO del Ayuntamiento de Mequinenza ya se indicaba que el T.M. de
Mequinenza, en la provincia de Zaragoza, de una extension aproximada de
307,45 Km2, tenia como ejes vertebradores los cauces naturales de los rios Ebro
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y Segre (actualmente embalses de Mequinenza y Ribarroja). En la actualidad, el
nucleo principal de la nueva poblacién se ubica en la margen derecha del cauce
del rio Segre dentro del embalse de Ribarroja, justo antes de su desembocadura
en el Ebro, teniendo zonas urbanizadas tanto en las margenes izquierda de
ambos rios, como en la citada margen derecha del Segre en el limite con el T.M.
de Torrente de Cinca (Huesca).

/!

Las caracteristicas del embalse de Ribarroja, que es el que afecta directamente
a las zonas urbanizadas del municipio, se pueden establecer en funcion de la
legalidad vigente, de la calidad de las aguas y del riesgo de inundacion:

V.2.1- Legalidad concesional

Ya en el ESTUDIO del Ayuntamiento de Mequinenza se indicaba:

“Y tienen que denominarse expresamente como Dominio Publico
Hidraulico los lechos de los embalses por cuanto éstos no estan
comprendidos completamente, como se ha indicado, en la
denominacion de alveo o cauce natural de un rio, pues se definen de
esta manera los terrenos cubiertos por las aguas en las Maximas
Crecidas Ordinarias (Art. 4 del TRLA), definicion que carece de
sentido en un embalse regido por las condiciones de su
titularidad mediante concesiéon administrativa, por lo que hay que
acudir a la definicion de lecho de un embalse superficial del Art. 9.2
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del TRLA, como “... el terreno cubierto por las aguas cuando éstas
alcanzan su mayor nivel a consecuencia de las maximas crecidas
ordinarias de los rios que lo alimentan.”

Claramente se desvincula el terreno cubierto por las aguas en el
embalse, que sera funcion del control de su cota en avenidas
mediante las compuertas de los aliviaderos (en embalses como
Mequinenza y Ribarroja), de los terrenos cubiertos en las maximas
crecidas ordinarias, pues en el momento de una avenida la cota del
embalse suele ser inferior a la maxima concesional (de ahi la gran
capacidad laminadora de avenidas de los embalses provistos con
compuertas).

Y esta desvinculacion tiene su plasmacion en la Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas
(Directiva Marco del Agua), en la definicion como masas de agua
naturales los tramos de rio no sujetos a concesion administrativa
que altera su régimen normal, y los embalses, calificados de masas
de agua muy modificadas (70-Embalse de Mequinenza y 949-
Embalse de Ribarroja) porque su régimen no concuerda con el normal
de un rio, si no que responden principalmente a los usos del agua que
originaron su construccion, en este caso explotacion hidroeléctrica.”

“Las situaciones juridicas derivadas de las modificaciones naturales
de los cauces se regiran por lo dispuesto en la legislacion civil. En
cuanto a las modificaciones que se originen por las obras
legalmente autorizadas se estara a lo establecido en la concesion
o autorizacion correspondiente”.
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En consecuencia, la aplicacion de la legislacion vigente al embalse de Ribarroja
y a sus caracteristicas, pasa por el Texto Refundido de la Ley de Aguas que
establece en su Articulo 8, de modificaciones de los cauces:

En consecuencia, se analiza mas adelante, la concesién del salto de Ribarroja
que enmarca las acciones a tomar.
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V.2.2- Calidad de las aguas

Del Estudio Ambiental Estratégico, también en informacién publica, se extrae el
mapa con las categorias de masas de agua superficiales de la Demarcacién
Hidrografica del Ebro, que figura a continuacion
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Figura 14. Mapa de categorias de masas de agua superficiales en la demarcacién.

La clasificacion de los embalses de Ribarroja y Mequinenza como masas de
agua superficial se categorizan como “lagos” que originalmente eran rios, y
“muy modificados”, por los efectos de las presas construidas.
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Asi pues, el Embalse de Ribarroja, como masa de agua dentro de la
clasificacion anterior, tiene el codigo ES091MSPF949, su tipologia es E-T12,y
tiene un area de 17,48 km2, segun datos que figuran en la citada anteriormente
Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico, aunque la superficie con datos de la
empresa constructora ENHER es de 17,74 km2 a cota 70 m.s.n.m., maxima
admisible.

Limita al oeste con el embalse de Mequinenza (cédigo ES091MSPF70_001, y
también masa de agua superficial tipo lago muy modificado) y, por el oeste, con
el embalse de Flix (cédigo ES091MSPF74, masa de agua de iguales
caracteristicas). Al norte, limita con la masa de agua superficial de categoria
“rio”,(codigo ES091MSPF433), de tipo R-T15 y 25,85 km de longitud, del rio
Segre desde el rio Sed hasta la cola del Embalse de Ribarroja.

A la vista de la informacion oficial de la Web de la CHE se dan algunas
incongruencias:

.- La longitud de la masa de agua “rio natural” desde el rio Sed hasta la cola del
embalse de Ribarroja de 25,85 km, es del orden a la del Segre existente entre el
rio Sed y la desembocadura del Cinca, 26,8 km, segun tramo red hidrografica.

.- El concepto de “... hasta la cola del embalse de Ribarroja” no se entiende pues
de los planos de la pagina siguiente se deduce que traspasa la cola del embalse
(cota 70 m.s.n.m.) y se adentra 2,75 km en el embalse es decir, 4 km desde la
desembocadura del rio Cinca y finaliza a 4,4 km de la confluencia con el Ebro, y
su finalizacién parece coincidir con el final de la zona modelizada del embalse a
efectos de riesgos de inundacién (una cosa son limites de la masa de agua y
otra limites de tramos estudiados a efectos de inundaciones).

.- La cota maxima del embalse de Ribarroja en donde finaliza, segun visor, la
masa de agua rio, es la 71,34 a todas luces por encima de la maxima admisible,
70 m.s.n.m.

.- En consecuencia, un tramo de 2,75 km dentro del embalse de Ribarroja se
cataloga como “rio natural” o “masa de agua no sujeta a concesion que modifica
su régimen natural” (solo dependiente del caudal circulante por el rio) y, a la vez,
el régimen de ese mismo tramo dentro del embalse de Ribarroja depende: del
caudal aportado por el rio Segre; de los caudales turbinados por las centrales de
Ribarroja y Mequinenza, y de los caudales vertidos por las compuertas del
aliviadero de las presas de mismo nombre. Existe una cierta incongruencia.
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V.2.3- Riesgo de inundacion

El embalse de Ribarroja, no esta incluido dentro de los 410 tramos fluviales (el
embalse de Ribarroja es un “lago muy modificado” que originalmente era rio), en
los que se considerd que existia un riesgo significativo de inundacion.

Los citados tramos fluviales se agruparon en 46 Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacion (ARPSIs). Con referencia al embalse de Ribarroja,
las ARPSIs aguas arriba del embalse se localizan en los rios Segre y Cinca. El
area 26- Bajo Segre es la colindante con el embalse de Ribarroja y, cercana, se
localiza la 23- Cinca.
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Rio Segre

Denominada 26.- Bajo Segre, con codigo de identificacion S091_ARPS_BSG,
de una longitud total de 69,88 km, abarca multiples municipios afectados por
inundaciodn fluvial. Consta de 19 subtramos en la cuenca del rio Segre, con una
peligrosidad global de 1,8 y un riesgo global de 4,3.

Los subtramos mas cercanos al embalse son los denominados:

.- “Rio Segre”, con cddigo de subtramo ES091_ARPS_BSG-05 de 2,86 km de
longitud en los Términos Municipales de Torres de Segre y Soses. Esta dentro
de la masa de agua que abarca “desde el rio Sed hasta la cola del embalse de
Ribarroja”. Esta relacionado con la Red Natura 2000, segun tipologia LIC y
ZEPA, codigo ES5130013, denominado Aiguabarreig Segre-Cinca. La
peligrosidad global de este subtramo se evalua en 2,0 y ponderando el grado de
regulacion de la cuenca se establece en 1,4. El riesgo global se valora en 1,4.

.- “Barranco de la Vall de Rotja”, cédigo de subtramo ES091_ARPS_BSG-16 de
1,35 km de longitud en el Término Municipal de La Granja d’Escarp, en su nucleo
urbano, es un barranco de la cuenca del rio Segre. La peligrosidad global de este
subtramo se evalua en 1,6 pues no tiene correccidon por regulacion de cuenca.
El riesgo global por subtramo es 0,3.

Rio Cinca

Denominada 23.- Cinca, con codigo de identificacion S091_ARPS_CIN, de una
longitud total de 53,1 km, abarca multiples municipios afectados por inundacién
fluvial. Consta de 14 subtramos con una peligrosidad global de 2,2 y un riesgo
global de 3,4.

El subtramo mas cercano al embalse de Ribarroja es el denominado “Rio Cinca”
con codigo de subtramo ES091_ARPS_CIN-05 de 15,96 km de longitud en el
Municipio de Fraga, en la masa de agua denominada “Rio Cinca desde La
Clamor Amarga hasta su desembocadura en el rio Segre” y relacionado con la
Red Natura 2000, segun tipologia LIC y ZEPA, cédigo ES5130013, denominado
Aiguabarreig Segre-Cinca. La peligrosidad global de este subtramo se evalua
en 2,6 y ponderando el grado de regulacion de la cuenca se establece en 2,2. El
riesgo global del subtramo se valora en 2,3.

En los planos que figuran a continuacidon, pueden observarse los caudales
maximos en régimen natural para diversos periodos de recurrencia en el tramo
del rio Segre antes de su confluencia con el Cinca, en el tramo del Cinca antes
de su confluencia con el Segre, y en el tramo del rio Segre posterior a su
confluencia con el Cinca, que son los caudales entrantes en el embalse de
Ribarroja y que para QT500 son, respectivamente, 6.368, 5.227 y 9.325 m3/seg
y cabe matizar:
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.- La modelizacion (Infoworks ICM) del tramo dentro del embalse de Ribarroja, se
efectué como si formara parte del analisis del rio Segre, sin contar con el rio Cinca. Se
desconocen los limites de la modelizacién y las condiciones de contorno, asi como si
sus resultados han sido contrastados con datos reales. Sin embargo, extrana que los
datos del modelo se hayan paralizado en una cierta seccion dentro del embalse y que
sea coincidente con el limite de la masa de agua de rio natural que se introduce dentro
del embalse, lago muy modificado, como se ha explicado anteriormente

.- La informacion geografica base corresponde al afio 2010, y en ese afio se carecia de
un batimétrico de la cola del embalse a incluir en la modelizacion. El vuelo para los datos
LIDAR es del 4 de agosto de 2010 y son la base para la modelizacion hidraulica
mediante MDT con cota constante del embalse la 69,8 m.s.n.m. lo que puede no
considerar la accién laminadora del embalse y acudir a un ajuste del coeficiente de
rugosidad mas o menos acertado.

.- Los datos, aunque ultimamente se ha producido alguna correccion, hay que seguir
actualizandolos pues, hasta hace poco, figuraba la cota de maximo embalse admisible
del embalse de Ribarroja la 71 m.s.n.m., en vez de la 70 m.s.n.m. y prueba de ello es
que la superficie de la zona de embalse sigue siendo la misma que al principio, aunque
su cota se haya modificado. La del embalse de Mequinenza sigue siendo erronea.

.- En los hidrogramas de crecidas introducidos en el modelo habria que comprobar si
corresponden a los caudales del rio Segre o a los entrantes en el embalse.

.- Se desconoce si, como en el resto de las simulaciones generales de los rios
espafoles, no se integraron las caracteristicas de infraestructuras (puente sobre el
Segre), lo que afectaria a las condiciones de contorno.
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V.3- CONCESION DEL SALTO HIDROELECTRICO DE RIBARROJA

En el ESTUDIO del Ayuntamiento de Mequinenza se analizan las condiciones
concesionales a aplicar en el salto hidroeléctrico (central, presa y embalse),
como consecuencia de las obligaciones del Convenio del Ayuntamiento de
Mequinenza con la Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana (ENHER),
empresa constructora del aprovechamiento hidroeléctrico y primer titular de la
concesiéon. Como alli se indica:

“En consecuencia, de acuerdo con las condiciones concesionales,
queda establecida definitivamente la cota 70 m.s.n.m. como cota
maxima admisible del agua en el embalse de Ribarroja.”

La traumatica expropiacion del casco urbano original de Mequinenza obligé al
Ministerio de Obras Publicas a extremar las precauciones acerca de la
inundabilidad de los terrenos colindantes al embalse y a la nueva poblacion. De
ahi el concepto concesional de cota maxima admisible de las aguas del
embalse y las salvaguardas que impuso el citado ministerio, por la repercusion
social de la construccion del embalse, en la condicién 3% de la concesion:

“... Se incluira en el proyecto el estudio completo de la curva de
remanso correspondiente al régimen de avenidas ordinarias en el rio,
que servira de base para la determinacion complementaria de los
intereses afectados. La empresa concesionaria formulara asimismo
un plan de instalacion de prevision de crecidas ... que permita el
traspaso del remanso en régimen de avenidas extraordinarias a
la zona de expropiacion del embalse, debiendo protegerse, en
todo caso, mediante diques insumergibles, construidos y
conservados por el concesionario, las propiedades
eventualmente inundables en la cola del embalse, o bien
alternativamente ser objeto de expropiacion o indemnizacion...”

Luego se considera legalmente como embalse de Ribarroja el lecho del cauce
por debajo de la cota 70 m.s.n.m. con las precauciones a adoptar en la cola del
embalse y su proteccidn mediante diques insumergibles de las propiedades
eventualmente inundables por encima de dicha cota.

Con referencia al Poligono Industrial de Riols, T.M. de Mequinenza (Zaragoza),
esta claramente demostrado que se encuentra en masa de agua superficial, lago
que originalmente era rio, y muy modificado, que es el embalse de Ribarroja (por
debajo de la cota 70 m.s.n.m.), y que le afecta directamente, pues su cola se
adentra en el T.M. de Torrente de Cinca, ya en la provincia de Huesca.
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V.4- RIESGO DE INUNDACION DEL POLIGONO DE RIOLS

Como explicita la Directiva de Inundaciones de la Unién Europea, es preciso
reducir y delimitar el riesgo de las inundaciones disminuyendo su
peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente. Si extendemos este concepto al T.M
de Mequinenza y acudiendo a la informacién de la Web de la CHE, para
chequear el riesgo de inundacidn se observa que de los 51 Km de los rios Ebro
y Segre dentro del término municipal, exclusivamente hay datos de 1,5 Km de la
margen derecha del rio Segre (3%), en la zona de Riols donde como se ha
especificado finaliza el T. M. de Mequinenza (Zaragoza) y comienza el T.M. de
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Torrente de Cinca (Huesca). En el ESTUDIO del Ayuntamiento de Mequinenza
se indicaba:

“En el plano siguiente figura la informacion de las zonas urbanizadas
del T.M. de Mequinenza que por ser colindantes con el embalse de
Ribarroja pueden estar afectadas por las inundaciones. Pues bien, la
informacion se refiere exclusivamente a la zona de Riols, y se califica
de “alta peligrosidad” por su alta probabilidad de inundacion con la
avenida de periodo de retorno T = 10 afios, que representa un caudal
de 1.654 m3/seg, en clara contradiccion con la realidad del
conocimiento que se tiene desde, al menos, desde la construccion de
los embalses de Mequinenza y Ribarroja a principios de la segunda
mitad del siglo pasado, periodo en el que han ocurrido varias
inundaciones de mayor caudal.”

: _._J ZONA URB. DELLA SEGRE

ZONA URB. PUENTE EBRO |

A pesar de poner en conocimiento de la CHE lo que se supone que es una
extension de un modelo de simulacidn para aguas superficiales fluviales, a una
masa de agua superficial lago muy modificado, donde es fundamental
considerar:

.- batimetria de la zona del embalse, inexistente en aquellos anos

.- el dato erréneo de la cota maxima admisible que figuraba en los visores

.-la posible falta de contraste de los datos del modelo con datos reales acaecidos
en avenidas pasadas

.- ocurrencia de avenidas en el Cinca y en el Segre

hace que las alturas de lamina quizas estén sobredimensionadas, junto con la
poca fiabilidad de la concurrencia de picos de avenida de los rios Segre y Cinca
en su confluencia, aguas arriba del emplazamiento del citado poligono industrial.

Por otra parte, la sedimentacién en el cauce del rio Segre dentro del embalse
de Ribarroja, como se ha indicado anteriormente, ha elevado la cota del
lecho del rio por lo que las condiciones hidrodinamicas del cauce
progresivamente han variado la denominada curva de remanso
mencionada concesionalmente.
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La empresa concesionaria del embalse lleva muchos afios (desde los 60 del
pasado siglo) sin efectuar medidas para calibrar el cumplimiento de las
condiciones concesionales por lo cual, las situaciones de inundabilidad han
empeorado en la cola y el efecto curva de remanso sera diferente al calculado
hace mas de 50 afios con una sedimentacion progresiva que ya la CHE intento
paliar con su proyecto de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios en la
Cuenca del Ebro, como se ha indicado anteriormente.

Endesa Generacion S.A., concesionaria provisional del embalse, al no construir
el dique insumergible, obligacion que figura concesionalmente en la condicién
32, da por sentado que el Poligono de Riols sigue siendo no inundable.

Por eso, ante la urgencia de demostrar la no inundabilidad del Poligono Industrial
de Riols para acabar su realizacion e implantacion de empresas, el Ayuntamiento
de Mequinenza solicito a la Direccion General del Agua en el oficio de remision
del “Analisis de la consulta publica del Plan para la proteccion del Delta del Ebro.
Sedimentacion en la cola del embalse de Ribarroja” (Anejo 11), la construccion
de una mota de proteccion de la zona del Poligono Industrial de Riols, a cota 75
m.s.n.m. (que respeta practicamente la Zona de Policia del embalse), y permita
el paso por su coronacion de una ruta verde por la margen derecha del rio Cinca,
proximo estudio a desarrollar por el Ayuntamiento, como se detalla en el citado
Analisis, para ampliar los activos medioambientales que favorezcan el desarrollo
turistico, econdmico y social del municipio de Mequinenza.

Ademas, se argumentaba que la mota deberia ser construida por el titular del
aprovechamiento hidroeléctrico en funcion de la citada condicion 3% de la
concesion, otorgada por Resolucion de la, entonces, Direccion General de Obras
Hidraulicas.

V.5- RIESGO DE INUNDACION DEL CASCO URBANO Y SOLUCION A LOS
PROBLEMAS PLANTEADOS

Como se ha indicado, ante la falta de datos sobre el riesgo de inundacion del
resto del embalse de Ribarroja en la cartografia del SNCZI| y de la CHE vy, al
margen de la limitacién de la cota maxima admisible de 70 m.s.n.m. realmente
aplicable por condicion 1°-32 de la concesion del aprovechamiento hidroeléctrico,
es necesario volver a la raiz del aumento del riesgo de inundacion de las zonas
urbanizadas del municipio de Mequinenza y resto de la problematica enunciada
anteriormente, y que no es otro que la gran sedimentacién acumulada en la
desembocadura del rio Segre en el Ebro, dentro del embalse de Ribarroja, que
figura en el Esquema de Temas Importantes de la Demarcacion del Ebro vy,
consecuentemente, en la “Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro. Revision de tercer ciclo (2021-2027).

En el apartado anterior se ha justificado la solucidon propuesta por el

Ayuntamiento de Mequinenza a la disminucién del riesgo de inundacion del
Poligono Industrial de Riols mediante mota protectora y, por su coronacion,
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plataforma del futuro “camino verde” de conectividad de la margen derecha del
Cinca.

Para el resto de las zonas urbanizadas, como también se ha explicado
anteriormente, fundamentalmente el casco urbano de la poblacion, el
Ayuntamiento propuso a la Direccion General del Agua a través de la
documentacion presentada en la “Consulta publica del Plan para la proteccion
del Delta del Ebro” (Anejo 12), dar continuidad al proyecto de la CHE “Estrategia
Nacional de Restauracion de rios en la cuenca del Ebro. Recuperacion del lecho
y mejora del estado ecoldgico del rio Segre en la confluencia con el Ebro. T.M.
de Mequinenza (Zaragoza) Clave: 09.129-298/0211. CHE (2009)”, asi como el
planteamiento de una prueba piloto, en paralelo y compaginable con la
construccion de las obras de dicho proyecto que, a la vez, ayudara a establecer
un protocolo de transito de sedimentos en la desembocadura del rio Segre en el
Ebro, que fuera solucionando paulatinamente los problemas ya denunciados
hace afos por el Ayuntamiento de Mequinenza y conocidos por la CHE.

En consecuencia, ambas medidas se analizan a la luz de la actual “Revision y

actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. PGRI 2° ciclo” en
informacion publica.
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VI. REVISION Y ACTUALIZACION DEL PGRI
2° CICLO

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se analiza a la luz del PGRI 2° Ciclo
las propuestas del Ayuntamiento de Mequinenza:

VI.1- TIPOS DE MEDIDAS DEL PGRI 2° CICLO
De la memoria del plan se puede extraer:

“Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se elaboran en el
ambito de las demarcaciones hidrogréaficas y las ARPSIs identificadas.
Tienen como objetivo lograr una actuacion coordinada de todas las
administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de
inundacion y reducir las consecuencias negativas de las
inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada
una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus
competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los
principios de solidaridad, coordinacion y cooperacion
interadministrativa y respeto al medio ambiente.”

Lo que se puede plantear como una primera medida en el embalse de Ribarroja
es una actuacion especifica para el Poligono Industrial de Riols de construccion
de una mota de proteccidn, que por su coronacién pasaria un tramo de la futura
via verde de conectividad de la margen derecha del rio Cinca hasta Mequinenza,
como se puso de manifiesto a la Direccion General Del Agua (Anejo 12).

Es una actuacién eminentemente local que tiene una financiaciéon
asegurada por el concesionario del embalse, Endesa Generacién S.A., en
funcion de la condicion 32 de la concesion del aprovechamiento
hidroeléctrico de Ribarroja.

Como segunda medida, con respecto a la disminucion del riesgo de inundacién
del resto de las zonas urbanizadas y fundamentalmente del casco urbano, se
puede plantear en primer lugar como una actuacién con repercusion local, la
realizacion del indicado proyecto “Estrategia Nacional de Restauracién de
rios en la cuenca del Ebro. Recuperacion del lecho y mejora del estado
ecolégico del rio Segre en la confluencia con el Ebro. T.M. de Mequinenza
(Zaragoza) Clave: 09.129-298/0211. CHE (2009)” que con una primera limpieza
de lodos del lecho del rio Segre aguas arriba del puente, contribuiria a solventar
los problemas de salubridad y recuperacion de los elementos deportivos, como
el campo de regatas, para consolidar la recuperacién turistico-econémica del
municipio. Como se ha indicado, podria realizarse de una forma mas econdémica.
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Pero ademas podria dar lugar a actuaciones que faciliten instaurar instrumentos
generales de mayor alcance en la demarcacion o incluso a nivel nacional en el
tema de la sedimentacion de los embalses mediante la coordinacion de pruebas
de “Flushing”, (ver AMPLIACION del ESTUDIO del Ayuntamiento, Anejo 5), con
el fin de elaborar protocolos aplicables a otro tipo de embalses. La financiaciéon
seria mixta entre la Administracion y el citado concesionario del embalse de
Ribarroja en funcion, también, de sus condiciones concesionales.

Si se considera el tramo de embalse de Ribarroja analizado como ARPSI dentro
de una masa de agua fluvial (cuando en realidad es un lago muy modificado por
debajo de la cota 70 m.s.n.m.), al considerarse este tramo muy modificado,
habria que aplicar medidas de mitigacion que previo analisis produciria una
medida de proteccion estructural individualizada de ambito territorial definido de
tipo IPH 14.03.02 de encauzamientos y motas con financiacién con fondos
propios del concesionario del embalse (para el caso del Poligono de RIOLS).

El resto del embalse no lo ha analizado la administracion de aguas, pero como
lago muy modificado requeriria, en su caso, una medida de restauracion
ambiental, también individualizada de ambito territorial definido (Proyecto de
recuperacion del lecho y mejora del estado ecologico, de la CHE), que junto con
las pruebas piloto ya propuestas ante la Direccién General del Agua (Anejos 11
y 12) ) y descritas anteriormente, constituyen unas medidas de proteccion
subtipo IPH 14.01.02 en el cauce y llanura de inundacién, que mejorarian las
condiciones hidromorfologicas de la masa de agua, por la recuperacion de la
capacidad de desague del tramo del rio Segre previo a la desembocadura en el
rio Ebro.

VI.2- DESARROLLO DEL PROCESO DE PARTICIPACION

Durante el presente afo, a partir del 4 de marzo, la CHE ha mantenido diversas
reuniones para coordinar medidas e indicadores, a la vez que ha mantenido
diversas reuniones con ayuntamientos (Miranda de Ebro (Burgos), Reinosa
(Santander), Sta. Maria de Huerta Soria...) y recibida documentacion sobre la
problematica existente.

Ya en el mes de enero de 2020, el Ayuntamiento de Mequinenza remitio a la
CHE el “ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL
TERMINO MUNICIPAL DE MEQUINENZA” (ESTUDIO), y en el mes de mayo,
también remiti6 la “AMPLIACION del ESTUDIO DE INUNDABILIDAD Y
VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA” (AMPLIACION). Ese mismo
mes de mayo la CHE respondioé parcialmente a las solicitudes efectuadas por el
Ayuntamiento en su ESTUDIO, pero, a pesar de las 5 peticiones de una
reunion para explicacion de las iniciativas y planes del Ayuntamiento
(Anejos 2, 4, 6, 7, 10), desde enero de 2020 hasta el dia de hoy, no ha sido
posible mantenerla.

Si uno de los nueve objetivos generales del PGRI 2° Ciclo es:
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“Consegquir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a
través de la disminucién de la peligrosidad para la salud humana,
las actividades econdémicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables”

y su correspondiente objetivo especifico de

‘Desarrollo de obras actuaciones de conservacion,
mantenimiento y proteccion para la disminucion de la peligrosidad
de inundacion en determinadas ARPSIs previa compatibilidad con lo
establecido en los objetivos ambientales del plan hidrolégico de
cuenca”

A otro objetivo general:

“Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las
masas de agua a ftravés de la mejora de sus condiciones
hidromorfolégicas para que estas alcancen su buen estado o buen
potencial”

le corresponde un objetivo especifico de

“‘Desarrollo de obras y actuaciones de restauracion fluvial,
medidas naturales de retencidn del agua que permitan mejorar el
estado de las masas de agua y la disminucién de la peligrosidad
de inundacion en determinadas ARPSIs”

pues, en definitiva, y con respecto al embalse de Ribarroja, de lo que se trata
es, respetando la salud humana y las actividades econémicas, protegerlo
y mejorarlo como masa de agua, lago muy modificado, con objeto de lograr
un buen potencial ecolégico y un buen estado quimico de las aguas.

VI.3- PLAN DE PROTECCION CIVIL A NIVEL LOCAL

La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones a nivel nacional, y el Plan especial de Protecciéon Civil ante
Inundaciones en la Comunidad Auténoma de Aragoén (actualizado en 2019),
definen las directrices y criterios de planificacion para la elaboracién del futuro
Plan de Actuaciéon Municipal frente a inundaciones en aquellos municipios y
localidades con riesgo de inundacion, y Mequinenza esta declarado como uno
de ellos.

Hay que tener en cuenta que las funciones basicas de los Planes de Actuacién
Municipales son:
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“- Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la
intervencion en emergencias por inundaciones, dentro del territorio del
municipio o entidad local que corresponda.

.- Catalogar elementos vulnerables y zonificar el territorio en funcion
del riesgo, en concordancia con lo que establezca el correspondiente
Plan Autonémico, asi como delimitar areas segun posibles
requerimientos de intervencion o actuaciones para la proteccion de
personas y bienes.

.- Especificar procedimientos de informacion y alerta a la poblacion.

.- Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en
practica de las actividades previstas.”

Como conclusién, sélo cabe destacar la indefensiéon e inseguridad juridica
del Ayuntamiento de Mequinenza en la futura elaboracién de su Plan de
Actuacion Municipal (PAM) tanto por falta de datos oficiales de inundabilidad
en el embalse de Ribarroja (los datos del modelo de simulacion se interrumpieron
a 2,75 km una vez dentro de la cola del embalse ubicada a cota 70 m.s.n.m.),
como de la empresa concesionaria Endesa Generacion S.A.

Lo que si queda meridianamente establecido es que, en base a las condiciones
de la concesidn del aprovechamiento hidroeléctrico de Ribarroja, es
responsabilidad de Endesa Generacion S.A. la no inundabilidad del
Término Municipal de Mequinenza lindante con el embalse de Ribarroja por
encima de la cota 70 m.s.n.m. como cota maxima admisible (Articulo 1° de
la concesion), y alla donde no sea posible, en la cola del embalse (Poligono
Industrial de Riols), la empresa debe construir un muro de proteccion para evitar
su inundacién (Articulo 3° de la concesion).

La responsabilidad de la empresa Endesa Generaciéon S.A. es compartida
subsidiariamente por la CHE, como encargada del control y cumplimiento
de las condiciones de toda concesion del dominio publico hidraulico,
segun la legislacion de aguas.

VI.3- MEDIDAS DE AMBITO DE DEMARCACION HIDROGRAFICA

Como se indica en la actualizacién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién
2° Ciclo:

“Una de las novedades de este ciclo es la inclusion en este ambito de
un Programa de continuidad de sedimentos. El objetivo es mejorar en
el conocimiento de las alteraciones en la dinamica sedimentaria y los
desequilibrios geomorfolégicos que producen en la cuenca,
caracterizar y cartografiar estos procesos identificando zonas
prioritarias donde los problemas son mas acusados y finalmente
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proponer medidas para mitigarlos, todo ello en cumplimiento de
la nueva Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética”

Esta consideracion legal junto con las normas de gestidon de la explotacion de
embalses que se desarrollaran con nuevos programas de seguridad de presas
conforme al Real Decreto 264/2021, de 13 de abiril, por el que se aprueban las
normas técnicas de seguridad para las presas y sus embalses, no impiden en
absoluto la realizacion de las obras del proyecto de la CHE “Estrategia
Nacional de Restauracién de rios en la cuenca del Ebro. Recuperacién del
lecho y mejora del estado ecolégico del rio Segre en la confluencia con el
Ebro. T.M. de Mequinenza (Zaragoza) Clave: 09.129-298/0211. CHE (2009)”
pues se efectuaron los estudios necesarios de control, analisis de sedimentos y
modelizacion, alcanzando el nivel de proyecto de ejecucion, basandose en el
transito de sedimentos del rio Segre al eje del Ebro dentro del embalse de
Ribarroja (Anejo 1).

Hay que tener en cuenta que este proyecto de mejora del ecosistema fluvial, que
supone una actuacién localizada y en la que la disminucién del riesgo de
inundacidén es una consecuencia que conlleva su ejecucién y que coopera al
objetivo que se plantea en la propuesta del Ayuntamiento de Mequinenza. Se
trata, en consecuencia, de actuaciones de adecuacién morfolégica que
favorece la recuperacion de la capacidad de desagtie del rio Segre dentro
del embalse de Ribarroja por traslado de la sedimentaciéon localizada
dentro del mismo embalse.

V1.4- COSTES Y BENEFICIOS DE LAS PROPUESTAS DEL AYUNTAMIENTO

Las propuestas del Ayuntamiento de Mequinenza contribuyen de forma diversa
a cumplir los objetivos del PGRI 2° Ciclo pues pueden ligarse tanto a objetivos
generales como especificos y, en definitiva, a disminuir la peligrosidad y el riesgo
de inundacién, de forma que los beneficios se pueden entender como costes
evitados independientemente de la mejora en otros objetivos ambientales.

También, como medidas de proteccién estructurales reducen la peligrosidad
puntual estrictamente de zonas urbanizadas con afeccidn sobre infraestructuras
y seguridad de las personas por lo que a su alta prioridad habra que afadir
actuaciones pertinentes de gestion del riesgo de inundacidon como la
concienciacion.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién incluye las medidas a realizar
en el periodo 2022/2027 por lo cual, independientemente de la responsabilidad
de ejecucién, se requiere una capacidad de financiaciéon. En este caso del
embalse de Ribarroja se trataria de actuaciones de proteccidn estructurales, de
restauracion fluvial, de adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad de
actividades e instalaciones en las zonas inundables.

En las tablas del PGRI 2° Ciclo, que contienen los presupuestos de
inversion previstos para el periodo 2022/2027, no figura ninguna medida en
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los capitulos de prevencion, proteccion, preparacién y recuperacion, tanto
de ambito nacional, autonémico, de demarcacion o de ARPSIs, referentes
al Poligono Industrial de Riols y a las obras del citado proyecto “Estrategia
Nacional de Restauracion de rios en la cuenca del Ebro. Recuperacion del
lecho y mejora del estado ecolégico del rio Segre en la confluencia con el
Ebro. T.M. de Mequinenza (Zaragoza) Clave: 09.129-298/0211” de la CHE, a
pesar de haber sido declarado Tema Importante de la Demarcacion del Ebro
y aprobada como tal, la problematica del embalse de Ribarroja.

V1.4.1- Caracteristicas de las actuaciones

Después de los analisis efectuados por el Ayuntamiento de Mequinenza podria
proponerse, siguiendo la nomenclatura del presente plan:

Poligono Industrial de Riols

La autoridad responsable seria el titular de la concesion, Endesa Generacion
S.A. (construccién de la mota de proteccion a cota 75 m.s.n.m.), y como
autoridad colaboradora la CHE (una vez construida la mota, adecuacién de su
coronacién como via verde de conectividad de la margen derecha del rio Cinca).

El plazo seria de un afo (2022), y su presupuesto pendiente de evaluacion, pero
garantizado por la condicion 32 de la concesion, (Resolucion de la DGOH de 17
de abril de 1962).

Proyecto de la CHE

La autoridad responsable seria la Direccién General del Agua, y como autoridad
colaboradora el titular de la concesion del embalse Endesa Generacion S.A.
(Garantizada su colaboracion por condiciones concesionales de energia
reservada de los saltos hidroeléctricos, apartado a) del articulo 10 del R.D de 21
de octubre de 1955)

El plazo seria de cinco afos (2023/2027), y su presupuesto pendiente de

actualizacion y modo de ejecucion del original, se repartiria en el citado periodo
de 5 afos.

V1.4.2- Fuentes de financiacion

El PGRI 2° Ciclo especifica las diversas fuentes de financiacion de las medidas
a adoptar, incidiendo en los Fondos Next Generation EU a través de sus diversos
programas: Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), fondo REACT-EU
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etc... ademas de otras fuentes como el Marco Financiero Plurianual 2021-2027
etc.

Sin entrar en los equilibrios presupuestarios de las diversas administraciones,
organismos 0 empresas, si que merece la pena resaltar los ingresos que se
obtienen de las infraestructuras concesionales basadas en los embalses de
Ribarroja y Mequinenza, cuya construccion fue posible por la expropiacion y
traslado de toda la poblacién del antiguo pueblo de Mequinenza, cierre de sus
minas en la zona de los embalses e inundacién de los regadios de ribera en las
margenes de los rios Ebro y Segre, y cuyas actividades econdmicas de
supervivencia, hoy dia, se hallan ligadas tanto a la implantacion de industrias en
el Poligono Industrial de Riols, como al desarrollo de las actividades nautico-
deportivas, lastradas por la inutilizacion del campo de regatas y embarcaderos,
consecuencia de la sedimentacion permitida durante mas de cincuenta afios por
la empresa concesionaria y el vaciado del embalse de Barasona sin que la CHE
tomase las medidas pertinentes de ubicacion de los sedimentos.

Con datos medios, del lado de la seguridad, facilmente contrastables y, por
supuesto matizables, se puede establecer:

.- Endesa generacién S.A.

Los ingresos medios anuales por venta de energia gracias a los embalses de
Mequinenza y Ribarroja que posibilitan sus centrales hidroeléctricas, 1.500
GWh/afio a precios de OMEL y servicios complementarios de REE ascienden a
una cantidad minima de 75 Millones de euros anuales. Las infraestructuras
estan practicamente amortizadas, por lo que sdélo existen gastos de operacion y
mantenimiento.

.- Administracion Estatal

Dicha energia facturada por las comercializadoras a los clientes, supone una
recaudacion por impuesto del IVA e impuesto de generacién eléctrica, de
aproximadamente el 26% de la facturacion eléctrica (uno de cuyos sumandos es
el coste de generacién), lo que supone, aproximadamente, 19,5 Millones de
euros anuales.

A la anterior cifra hay que anadirle el ingreso por el canon de utilizacion del
agua, asimilable al 25,5 % de la facturacién empresarial lo que puede suponer
19 Millones de euros anuales directamente aplicables a las masas de agua
afectadas por los aprovechamientos hidroeléctricos.

Segun el Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que se desarrolla el
articulo 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas y se regula el canon por
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utilizacién de las aguas continentales para la produccién de energia eléctrica en
las demarcaciones intercomunitarias” en su Articulo 13:

“Para asegurar el cumplimiento de los objetivos ambientales
establecidos en la Directiva Marco del Agua y previstos en el articulo
98 y siguientes del texto refundido de la Ley de Aguas, y de
conformidad con el principio de recuperacion de costes que se
establece en el articulo 111 bis del texto refundido de la Ley de Aguas,
los Presupuestos Generales del Estado destinaran a actuaciones
de proteccion y mejora del dominio publico hidraulico y las
masas de agua afectadas por los aprovechamientos
hidroeléctricos, al menos un importe igual a la cantidad prevista en
el apartado 4 del articulo 12 anterior, de acuerdo con lo definido en el
articulo 14~

Y el citado articulo 14 especifica entre otras materias:

“a) La medicion, analisis y control de los consumos de agua que
se reconocen en las concesiones y figuran inscritos en el Registro
de Aguas o anotados en el Catalogo de Aguas Privadas.

b) Las actividades de gestion destinadas a permitir la utilizacion del
dominio publico hidraulico por los particulares, que se concretan
en el regimen de autorizaciones y declaraciones responsables.

e) La vigilancia y seguimiento del grado de cumplimiento del
régimen de concesiones y autorizaciones del dominio publico
hidraulico, en particular de las condiciones impuestas en cada
caso, que se concreta en labores de apoyo a la policia de aguas.

g) Las actividades técnicas que permitan la adecuada delimitacion
y deslinde de los cauces de dominio publico hidraulico, sus
zonas asociadas y la cartografia de zonas inundables, asi como
el desarrollo de las medidas de gestion de los riesgos de inundacion
que son competencia de los organismos de cuenca.

h) Actuaciones de conservacion y mejora de los cauces de
dominio publico hidraulico a través de actividades de mejora de la
continuidad fluvial adaptacion de las estructuras a la migracion de la
ictiofauna y transporte de sedimentos, la recuperacion del lecho
de los cauces y del espacio fluvial, asi como de los bosques de
ribera y la lucha contra especies invasoras que supongan un deterioro
del estado del dominio publico hidraulico.

”
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En conclusién, es posible asegurar que, con el equivalente a menos de un
ano de recaudacion del canon de utilizacion del agua, gracias a los
embalses de Ribarroja y Mequinenza y “directamente aplicables a las
masas de agua afectadas por los aprovechamientos hidroeléctricos”, seria
posible solventar las medidas planteadas por el Ayuntamiento de Mequinenza
con referencia al proyecto de “Estrategia Nacional de Restauracion de rios
en la cuenca del Ebro. Recuperacion del lecho y mejora del estado
ecolégico del rio Segre en la confluencia con el Ebro. T.M. de Mequinenza
(Zaragoza) Clave: 09.129-298/0211".

Seria poco aleccionador que empresas y administraciones que sacan un
beneficio de unas infraestructuras como los embalses de Mequinenza y
Ribarroja, no dediquen una minima parte a los esfuerzos necesarios para
evitar los efectos negativos que esos embalses producen en la poblacion
y en el entorno, y que no permiten un desarrollo sostenible de una zona
que, en su dia, se sacrifico en bien de otras.
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VIl. PROPUESTAS PLANTEADAS POR EL
AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

El Ayuntamiento Mequinenza ha elaborado la presente documentacion “Analisis
de la Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion. PGRI 2° Ciclo”, a modo de aportaciones, observaciones y
sugerencias dentro de la informacion publica del documento “Propuesta de
proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién”, correspondiente al
proceso de revision para el periodo 2022-2027, segundo ciclo de la Demarcacién
Hidrografica del Ebro. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD), a través de |la Direccidén General del Agua, inicié dicha
informacion publica el pasado mes de junio (BOE n° 148, de 22 de junio), con un
periodo de consulta publica de 3 meses de duracion hasta el 22 de septiembre
de 2021.

e Como aportaciéon

Se incluyen los dos documentos del Ayuntamiento de Mequinenza: “ESTUDIO
DE LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T.M. DE MEQUINENZA.
Octubre 2019”, y la “AMPLIACION DE LA SOLUCION ADOPTADA EN EL
ESTUDIO DE LA INUNDABILIDAD Y VULNERABILIDAD DEL T.M. DE
MEQUINENZA. Octubre 2019”. Abril 2020”, (Anejos 3 y 5)

No se incluye el proyecto “Estrategia Nacional de Restauracién de rios en la
cuenca del Ebro. Recuperacién del lecho y mejora del estado ecolégico del
rio Segre en la confluencia con el Ebro. T.M. de Mequinenza (Zaragoza)
Clave: 09.129-298/0211. CHE (2009), pues lo redacté esa CHE, pero si los
estudios que sustentaron dicha elaboracion:

“ESTUDIO DE LA DINAMICA SEDIMENTARIA Y BATIMETRIA DE
PRECISION DEL EMBALSE DE RIBARROJA”2009. (Anejo 1), del Grupo
Flumen de la Universidad Politécnica de Cataluna (UPC).

e Como comentarios

En los Apartados Il y lll se han incluido tanto los antecedentes como las
iniciativas tomadas por el Ayuntamiento de Mequinenza (Anejos 2, 4, 6,7 y 10),
y en el Apartado IV se incluyen las peticiones trasladadas a la Direccion General
del Agua en la pasada informacién publica del “Plan del Delta del Ebro” (Anejos
11 y 12). Estos apartados tratan de enmarcar y fundamentar la presente
informacion publica.
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e Como sugerencias y propuestas

En el Apartado V se efectuan algunas precisiones sobre el embalse de Ribarroja
y las condiciones concesionales del mismo e, igualmente en el Apartado VI se
analiza la problematica expuesta por el Ayuntamiento de Mequinenza a la luz del
PGRI 2° Ciclo con sugerencias sobre su tratamiento.

Y como sugerencias también, a modo de propuestas, en coherencia con lo
actuado ante la Direccion General del Agua, se recogen integramente las
propuestas que se efectuaron en el Oficio de Remision del Ayuntamiento de
Mequinenza de fecha 30/03/2021 (Anejo 11), y que se han matizado y
completado en los citados Apartados Vy IV:

“NOVENO

Que, en el dltimo apartado del ANALISIS DE LA CONSULTA
PUBLICA que se adjunta, este Ayuntamiento de Mequinenza razona
dos propuestas con referencia a la sedimentacion de la cola del
embalse de Ribarroja:

“1.- Propuesta, mas urgente, en la zona urbanizada de Riols

La construccion de una mota de proteccion de la zona mencionada de
Riols, Poligono Industrial de Riols, a cota 75 m.s.n.m. que lo proteja y
permita el paso por su coronacion de una posible ruta verde por la
margen derecha del rio Cinca, proximo estudio a desarrollar por el
Ayuntamiento (tal como se detalla en el Analisis adjunto), para ampliar
los activos medioambientales que favorecen el desarrollo econémico-
social. Esta mota deberia ser construida por el titular del
aprovechamiento hidroeléctrico en funcion de la condicion 32 de la
concesion otorgada por “Resolucion de la Direccion General de
Obras Hidraulicas por la que se hace publico que ha sido
otorgada a la “Empresa Nacional Hidroeléctrica del Ribagorzana”
autorizacion para derivar aguas del rio Ebro, en el término
municipal de Ribarroja de Ebro y otros” de abril de 1962. Mota que
deberia iniciarse este mismo afio dada la facil ejecucion y urgente
necesidad de implantacion de empresas en el Municipio para
compensar el cierre reciente de las explotaciones mineras.

2.- Propuesta piloto en la zona del casco urbano y
desembocadura del Segre
En sus dos posibles soluciones complementarias:
1. Lisay llanamente, inicio de la ejecucion de las obras del proyecto
de la CHE que redactéo en 2009, “RECUPERACION DEL

LECHO Y MEJORA DEL ESTADO ECOLOGICO DEL RIiO
SEGRE EN LA CONFLUENCIA CON EL EBRO. T.M. DE
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MEQUINENZA (ZARAGOZA) Clave: 09.129-298/2111. CHE,
2009”, con DIA positiva e incorporado a la “Estrategia Nacional
de Restauracion de Rios” y que, hoy en dia, el Ayuntamiento
no tiene noticia del comienzo de su licitacion.

2. Ejecucion del anterior proyecto de la CHE, variando el método
de ejecucion para abaratar costes mediante la construccion en
seco del espigon de proteccion de la margen derecha del
embalse en la zona urbanizada del casco urbano mediante una
prueba piloto de la bajada del embalse de Ribarroja a cota
65 m.s.n.m. y primera limpieza hidrodinamica de
sedimentos, ayudada con medios mecanicos alli donde se
requiriera. Se efectuaria un primer transito de sedimentos de la
cola del embalse de Ribarroja en el Segre, al eje del Ebro, para
Su arrastre aguas abajo por las avenidas de este rio (hecho ya
contrastado por los estudios efectuados).”

Todas las opiniones técnicas o legales que figuran en este Analisis estan
sometidas a mejor opinién y criterio.

Carlos Chica Moreu
Ing. de Caminos C. y P.

Agosto 2021
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ANALISIS DE LA REVISION Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE
GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION

PGRI 2° CICLO

ANEJOS

Anejo 1 Informe Flumen UPC. 2009 5
| Anejo 2 Ofic Remi. Estud. enero 2020 =

Anejo 3 Estud. Inun. TM Meq. ocbr 2019 =

Anejo 4 Carta reiter. a CHE marzo 2020 5

| Anejo 5 Ampliacion Estudio abril 2020 5 t
Anejo 6 Ofic. Remi. Ampli. mayo 2020 =

«| Anejo 7 Resp. Ayto. inf. Che agos 2020 =

| Anejo & Che Inf, revis. map mayo 2020 =

) Anejo 9 Che resp cart may julio 2020 =

| Anejo 10 Ofic. repot y reun. feb 2021 -

| Anejo 11 Ofic. Rem. Dir. Gen. Ag. mar 2021 =&
Anejo 12 Consul. Pab. Delta Ebro mar 2021 2

50



AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

OFICIO DE REMISION DE ALEGACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA A LA CHE POR
APLICACION DEL R.D.L. 17/2021 A LOS EMBALSES DE
RIBARROJA Y MEQUINENZA

D. Antonio Sanjudn Soler, alcalde del M.l. Ayuntamiento de Mequinenza (Zaragoza) y en
representacion de éste, con domicilio a efectos de notificaciones en Plaza del Ayuntamiento,
50.170 Mequinenza (Zaragoza), teléfono

EXPONE:

PRIMERO

Que de orden de la Presidencia de la Confederacion Hidrografica del Ebro se convocaba, el
pasado 18 de noviembre, a este Ayuntamiento a una reunién telematica con caracter
informativo, de acuerdo con el Real Decreto Ley 17/2021 de 14 de septiembre de 2021, de
medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los
mercados minoristas de gas y electricidad.

SEGUNDO

Que dicho R.D.L. 17/2021 establece que: “En el procedimiento, el Organismo de cuenca dard
audiencia en todo caso al concesionario, a los érganos competentes en materia de pesca fluvial
de la Comunidad Auténoma correspondiente y a los municipios ribererios del embalse”

TERCERO

Que en la informacion facilitada figuraba, ademas del citado R.D.L, unos regimenes de caudales y
volimenes de reserva de los embalses de Mequinenza y Ribarroja

CUARTO

Que el R.D.L. explicita que se fijard un régimen minimo y maximo de caudales medios
mensuales a desembalsar para situaciones de normalidad hidrolégica y de sequia prolongada,
sin embargo, los facilitados son, segln su titulo, caudales minimos y maximos mensuales de los
que no se pueden deducir los datos en volumen (Hm3), dandose la paradoja, por ejemplo, de

AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA
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AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

gue las cifras de volumen minimo de los meses de octubre y noviembre sean iguales.

QUINTO

Que en dicha reunién se explico, por parte de la CHE, que el régimen de explotacién propuesto
era practicamente el mismo que el que se habia mantenido en los méas de 50 anos de
explotacién de los embalses de Mequinenza y Ribarroja, que es precisamente el que origina la
sedimentacién en el embalse de Ribarroja, dentro del cauce del Segre, que ha causado los
problemas existentes en el T. M. de Mequinenza.

SEXTO

Que el Ayuntamiento de Mequinenza lleva muchos anos denunciando los problemas que
originan los sedimentos del embalse de Ribarroja: aumento del riesgo de inundacién de las zonas
urbanizadas de su Término Municipal, los problemas de salubridad publica en su casco urbano,
la inutilizacién de instalaciones deportivas, asi como graves afecciones a los usos turisticos y
deportivos (pesca y navegacion principalmente), calidad de las aguas, macréfitos etc., todos ellos
con graves repercusiones sobre el desarrollo econémico-social del municipio, por no tomar el
concesionario hidroeléctrico provisional ENDESA GENERACION S.A. ninguna medida de cara a
controlar la sedimentacién y el deterioro de las condiciones hidromorfolégicas y ambientales.

SEPTIMO

Que ENDESA GENERACION S.A. como como titular provisional de la presa y embalse de Ribarroja
y, por lo tanto, obligada al cumplimiento de las clausulas de la concesion, de la Instruccién de
Grandes Presas, del Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses, asi como del
resto de la legislacion hidraulica que afecta al medio hidrico, deberia explotar el Salto
hidroeléctrico de Ribarroja y extraer un beneficio econdmico sin perjuicio para la poblacién de
Mequinenza y el medio ambiente del entorno del embalse de Ribarroja y, de producirlos,
subsanarlos tomando las medidas oportunas.

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO ESTE AYUNTAMIENTO DE
MEQUINENZA:

12 Propone a esa Confederacion Hidrografica del Ebro que la documentacion aportada sea
rectificada y contrastada con la que figura en la “Propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico”,
correspondiente al proceso de revision para el periodo 2022-2027, tercer ciclo de la parte
espanola de la Demarcacién Hidrografica del Ebro, en referencia y compatibilidad con su
normativa (entre otros, Cap IV- Art. 11-5) y datos de caudales referentes a dichos embalses.
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AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA

2° Que en la resolucién que resulte para cumplir con el R.D.L 17/2021, figure, ademas de lo
prescrito legalmente, las salvaguardias necesarias para que sea posible la solucién a los
problemas de sedimentacion del embalse de Ribarroja en cuanto a desembalses precisos para el
transito de sedimentos (mediante lavado de sedimentos, técnicamente “Flushing”), alcanzando
las cotas necesarias para su remocion dentro del cauce, incluso por medios mecanicos, con la
ayuda de las prestaciones del embalse de Mequinenza.

32, El Ayuntamiento de Mequinenza no se opondra a ningln régimen de
explotacion hidroeléctrico que garantice el cumplimiento de las condiciones
concesionales y la legislaciéon hidraulica, siempre y cuando no se afecte y
deteriore el desarrollo econémico-social de su término municipal.

4°. Se requiere de esa CHE que, como se indico en el “Analisis de la revisién y actualizacion del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. PGRI 2° Ciclo”:

“... sea sensible a la urgencia de resolver y solucionar esta problematica de los sedimentos en el
TM de Mequinenza, origen del resto de problemas, y que de su resolucién depende el futuro
socioecondémico inmediato del Municipio mas si cabe tras la pérdida de puestos de trabajo
ocasionados por el reciente cierre de las minas. Como se indica en el citado Analisis:

“Seria poco aleccionador que empresas y administraciones que
sacan un beneficio de unas infraestructuras como los embalses de
Mequinenza y Ribarroja, no dediquen una minima parte a los
esfuerzos necesarios para evitar los efectos negativos que esos
embalses producen en la poblacion y en el entorno, y que no
permiten un desarrollo sostenible de una zona que, en su dia, se
sacrificé en bien de otras.”

EL ALCALDE

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

AYUNTAMIENTO DE MEQUINENZA
Plza. Ayuntamiento, 5, Mequinenza. 50170 (Zaragoza). Tfno. 974 464 136. Fax: 974 465 053
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