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Oficina de Planificacion Hidroldgica de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro.

1. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de junio de 2021, el Instituto Aragonés del Agua solicita envio de
sugerencias a las Propuestas de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro y
Plan de Gestion de Riesgo de Inundacién, asi como al Estudio Ambiental Estratégico. Con
fecha 21 de julio de 2021, La Confederacion Hidrogréfica del Ebro comunica, con fecha 21 de
julio de 2021, la consulta de las propuestas de Proyecto de Plan Hidrologico de la parte
espafiola de la Demarcacion del Ebro y del Estudio Ambiental Estratégico. El presente informe
de sugerencias sirve de respuesta para ambos solicitantes.

En aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el Plan
Hidrolégico de cuenca de la Demarcacion Hidrografica del Ebro y el Plan de Gestidn de Riesgo
por Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Ebro deben someterse a evaluacion
ambiental estratégica.

El proceso de evaluacion ambiental estratégica comenzo el 3 de febrero de 2020 cuando
la Direccion General del Agua, en su calidad de érgano sustantivo, solicito el inicio del proceso
conjuntamente para ambos planes, promovidos por la Demarcacion Hidrogréafica del Ebro.

Con fecha 6 de marzo de 2020, el érgano ambiental inici6 la consulta a las
administraciones publicas afectadas para elaborar el Documento de Alcance, solicitando que,
de acuerdo a sus competencias e intereses, se manifieste opinidn o se realicen sugerencias
sobre los Planes Hidroldgico y de Riesgos de Inundacién de la Demarcaciéon Hidrografica del
Ebro, en relacién a los efectos significativos adversos sobre el medio ambiente y la mejor
forma de eliminarlos o reducirlos, con objeto de tenerlos en cuenta para la elaboraciéon del
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Estudio Ambiental Estratégico. Esta Direccion General, con fecha 18 de mayo de 2020, envié
informe en respuesta a la solicitud de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

La DG de Calidad y Evaluacion Ambiental emitié resolucién, con fecha 31 de julio de
2020, por la que se aprobaba el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico. El
22 de junio de 2021 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el inicio del periodo de 6
meses de consulta publica de la Propuesta de Proyecto del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrogréafica del Ebro (2022-2027), y de la Evaluacion Ambiental Estratégica,
asi como un periodo de 3 meses para la Propuesta de proyecto de Plan de Gesti6n del Riesgo
de Inundacion.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréafica (en adelante PHD) constituye el
elemento de referencia para la gestion de los recursos hidricos, de acuerdo con la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de Aguas (en adelante
Directiva Marco del Agua, o DMA). Los PHD han de elaborarse para cada una de las 25
demarcaciones hidrograficas del territorio, y en la actualidad, estan vigentes los planes del
segundo ciclo de la DMA (2016-2021).

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) tienen como objetivo lograr la
reduccion de las consecuencias adversas potenciales de la inundacion para la salud humana,
el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econémica, y las infraestructuras. Para
ello es necesaria una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la
sociedad. Las actuaciones y medidas que han de desarrollar todas las administraciones
implicadas en el &mbito de sus competencias deben estar enmarcadas en los principios de
solidaridad, coordinacién, cooperacién interadministrativa y respeto al medio ambiente. En
particular, los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién tendran en cuenta los objetivos
ambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua. En la actualidad, estan vigentes los
planes del primer ciclo de la Directiva de Inundaciones (2016-2021).

El proceso de elaboracion de los PHD se establece de forma reglada en el texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA). El Articulo 41 determina las caracteristicas
fundamentales de esta elaboracion, desarrollada con detalle en el Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica (Articulos 76 a 82). Este proceso es ciclico y se establece bajo la
premisa de revisién y actualizacion de los planes existentes que suponen el inicio de la
elaboracién de los planes del tercer ciclo, que entraran en vigor para el siguiente sexenio
2022-2027 (ver figura 1).

Plan hidrologico
ciclo 2015-2021

Plan de Gestion
del Riesgo de Plan Hidroldgico

Inundacion 2021-2027
Documentos

2021-2027 .
@ Iniciales

Proyecto de Plan
de Gestion del Proyecto de
Riesgo de Plan Hidroldgico

Inundacién 2021-2027
2020
2021-2027 - @
Esquema de Temas
Importantes

Figura 1.- Proceso de elaboracion de los planes hidrolégicos de demarcacion (Fuente: Documentacion aportada
por el promotor).
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De acuerdo con el esquema de la figura 1, el Proyecto de Plan Hidrolégico, fase en la
gue se sitla este informe, es la etapa previa a la aprobacion del documento final del Plan
Hidrol6gico. La Evaluacion Ambiental Estratégica, objeto del informe, abarca dos procesos de
la Planificacidn: el Plan Hidrol6gico de la Demarcacion (PH) que se fundamenta en la Directiva
Marco del Agua 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, y el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion (PGRI), basado en la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO

El Plan hidrolégico se formula dentro de una estrategia de sostenibilidad para el Ebro
(Plan estratégico Ebro Sostenible) y con nuevos programas y estrategias europeas (Green
Deal, de la granja a la mesa, Biodiversidad 2030, Plan de accion de lucha contra la polucién
para prevenir la contaminacion del aire, agua y suelo, nuevas lineas de la PAC) y nacionales
(Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauraciéon ecoldgicas,
Plan DSEAR, Espafia Circular 2030, Plan Nacional de adaptacién al cambio climatico 2021-
2030, Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética).

El Plan esta destinado a reemplazar al vigente Plan Hidrol4gico de la parte espafiola de
la demarcacion del Ebro aprobado por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, y constituye la
segunda revision del Plan (art. 13 de la Directiva Marco del Agua). Incluye ademas el Plan de
Gestién de Riesgo de Inundaciones (PGRI) (RD 18/2016, segundo ciclo) y la actualizacién del
Plan Especial de Sequias (PES2018, Orden TEC/1399/2018), integrando asi dos elementos
fundamentales en la gestion integral del agua en la demarcacién, cuyos objetivos son
concordantes con los de la planificacién hidrolégica. De acuerdo con lo establecido en el Art.
42.1.h del TRLA y en el Art. 62 del RPH que desarrolla el anterior, el plan hidrolégico debe
tener en cuenta en su elaboracién los planes de sequias y los planes de inundaciones.

2.1. Esquema provisional de Temas Importantes

El Consejo del Agua de la Demarcacion adopto en diciembre de 2020 un Esquema de
Temas Importantes, constituido por 18 temas agrupados en cuatro bloques:

Cumplimiento de objetivos ambientales
Satisfaccion de las demandas
Gobernanza

Fenémenos extremos

Para cada uno de los temas se ha realizado una sintesis de las soluciones planteadas,
asi como las estrategias europeas 0 nacionales relacionadas, las disposiciones normativas
existentes o propuestas, las medidas especificas incluidas en el programa de medidas del
plan hidroldgico y las Administraciones involucradas.
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e T.1.de 1 del ercr o

01 Contaminacion urbana e industrial
02 Contaminacion difusa
03 Ordenacion y control del DPH

04 Gestion sostenible de las aguas subterraneas

Bloque 1 05 Alteraciones hidromorfoldgicas
Cumplimiento de L. - Lo
Objetivos 06 Implantacidn del régimen de caudales ecologicos

medioambientales 07 Cambio climatico
[11:] Zonas protegidas

09 Delta del Ebro y su costa

10 Especies aloéctonas invasoras
11 Residuos toxicos y peligrosos
12 Abastecimiento y proteccion de las fuentes de agua
para uso urbano
Bloque 2 - .
13 Sostenibilidad del regadio
Satisfaccion de las €
demandas 14 Usos energéticos
15 Usos recredlivos y olros usos
Bloque 3 16 Conocimiento y gobernanza
Gobernanza 17 Recuperacién de costes y financiacion
Bloque 4
Fenémenos 18 Gestion del riesgo de inundacion
extremos

2.2. Objetivos de la Planificacién Hidrolégica

Los objetivos de la planificacién hidrolégica se sefialan de forma explicita en el articulo
40 del TRLA, indicando que “la planificacion hidrolégica tendra por objetivos generales
conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las
aguas objeto de esta ley, la satisfaccién de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion
del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo
su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales”.

En este mismo sentido, el articulo 19.1 de la Ley 7/2021, de cambio climatico y transicion
energética (LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta planificacion
conforme ordena su Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro Revisién de tercer ciclo (2021-2027), norma sectorial, algiin aspecto
adicional sobre los objetivos de la planificacion hidrolégica, al sefialar que: “la planificacion y
gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climético, tendran como objetivos
conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para
las actividades socioeconoémicas, de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo la
exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la resiliencia”.
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2.3. Ambito territorial

Este plan hidroldgico esté referido a la parte espafiola de la demarcacién hidrografica
del Ebro, que constituye su ambito territorial (Ver figura).
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La demarcacién del Ebro integra una de las mayores cuencas hidrograficas de la
Peninsula Ibérica con 85.634 kmz?, excluyendo aguas costeras. El 49,2 % de esta superficie
corresponde a Aragon. Administrativamente esta compartida entre Espafia (casi el 99% del
territorio con 85.942 km2 de extensién), Andorra y Francia. En la parte espafiola de la
demarcacion se han identificado y caracterizado 919 masas de agua, 814 superficiales
asignadas a distintas categorias y 105 subterrdneas. Respecto a los tramos seleccionados
como Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) de 2° ciclo, la
propuesta consta de 1.753,80 km de rios, englobados en 46 ARPSIs y 410 tramos. Con
relacién a las ARPSIs costeras, se han mantenido los mapas publicados en el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) (MAGRAMA, 2014).4269

El presente Plan Hidrolégico mantiene la divisién del territorio de la demarcacion
hidrografica del Ebro en 18 zonas, coincidentes con las 18 juntas de explotacion (17 juntas en
la cuenca del Ebro y la Junta n° 18 correspondiente a la cuenca del Garona), definidas desde
el punto de vista de la funcionalidad en la gestion de los recursos hidricos en la cuenca. A
través de estas juntas se gestionan 23 sistemas de explotacion.

2.4. Programa de medidas

El plan hidrolégico debe incluir un resumen de los programas de medidas adoptados por
las autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificacion. Estos programas
de medidas de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica
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del Ebro Revision de tercer ciclo (2021-2027) reflejan lo que se planifica llevar a cabo para
dar respuesta a los problemas ambientales y socioeconémicos identificados.

Dadas las caracteristicas especificas de este tercer ciclo de planificacion la practica
totalidad de las medidas deben quedar completadas y provocar efectos antes de final de 2027.

Categoria Ne de Importe N2 de Importe
medidas (M€) medidas (M €)

Logro de los objetivos ambientales 902 6.045,70 599 1.589,97
Atencién de las demandas de agua 360 3.129,33 89 456,93
Fendmenos extremos 156 230,91 87 191,48
Conocimiento y gobernanza 346 239,18 95 119,76
Total medidas propias del Plan Hidroldgico 1.764 9.645,12 870 2.358,13
Otras inversiones (tipo 19) 340 5.451,17 24 719,40

3.DESCRIPCION DEL PROYECTO DE PLAN DE GESTION DE RIESGO POR
INUNDACIONES

Los Planes de Gestion del Riesgo de inundacion tienen como objetivo lograr una
actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y de la sociedad para reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones mediante la definiciéon y ejecucion de un
conjunto de actuaciones, ordenadas y priorizadas, que cada una de las administraciones debe
aplicar en el &mbito de sus competencias para lograr dicho objetivo y que constituyen el
programa de medidas que se desarrolla en el documento presentado “Revision y Actualizacion
del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién. PGRI 2 ciclo”.

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobé la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion (transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién).

El Real Decreto 903/2010 en su articulo 14 establece la necesidad de coordinacion entre
los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion y los Planes Hidrologicos de cuenca, para
una gestion integrada de cuenca. Con fecha 22 de enero de 2016 se publicé en el BOE el
Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de Gestién del
Riesgo de Inundaciéon de las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Segura, Jucar y
de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana,
Ebro, Ceuta y Melilla. La que ahora se presenta es la segunda revision y actualizacién del
vigente PGRI.

De acuerdo con la mencionada coordinacién las medidas de los PH y de los PGRI
constituyen un Gnico programa de medidas. Con caracter general, las medidas de gestion del
riesgo de inundacién se definen en los PGRIs y las de mejora del estado de las masas de
agua en los PHC, incluyéndose ademas en los PHC referencia al conjunto de medidas de los
PGRiIs.

En los planes de gestion del riesgo de inundacién se potencian el tipo de medidas
conducentes a mejorar el estado de las masas de agua que, por la obligacién de cumplir los
objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua, tienen caracter de no estructurales,
sostenibles y eficientes (intervenciones basadas en las infraestructuras verdes y medidas
asociadas, como las de retencién natural de agua).
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Sefiala el promotor, que se han tenido en cuenta las disposiciones y recomendaciones
contenidas en los informes de evaluacion del PGRI por las autoridades europeas.

3.1. Revision de los mapas de peligrosidad y riesgo por inundacién

Segun lo dispuesto en el RD 903/2010, se han realizado mapas de peligrosidad para los
escenarios de periodos de retorno T10, T100 y T500 en las ARPSIs fluviales y de T100 y T500
en las ARPSIs marinas. Estos mapas de peligrosidad fueron la base para realizar los mapas
de riesgo de inundacion.

Se trata de la informacion fundamental en que se basan los PGRI y la aplicaciéon de la
Directiva de Inundaciones. Dichos mapas deben ser revisados, a partir de diciembre de 2019,
cada seis afios, dado que el riesgo por inundacién es una variable dinamica y se basa en un
andlisis estadistico. Tras la consulta publica de 13 de diciembre de 2019, se produjo la
aprobacion por el Comité de Autoridades Competentes en mayo de 2020.

Figura 2.- Distribucion espacial de las ARPSIs del segundo ciclo.

Desde el punto de vista territorial uno de los aspectos importantes es la poblacién
afectada. Segun periodos de retorno, la poblacion afectada varia de 82.021 habitantes (T=10,
alta probabilidad) a 265.591 habitantes (T=500, baja probabilidad) para un total de 642
municipios afectados. La revisién del PGRI ha supuesto un ligero aumento de los habitantes
afectados como consecuencia del incremento de subtramos ARPSIs.

En este mismo sentido, el PGRI ha realizado una evaluacion de la actividad econémica
afectada, por sectores, superficies afectadas y valor econdmico del riesgo, para los diferentes
periodos de retorno.

Respecto a puntos de especial importancia, el cambio metodoldgico respecto al primer
ciclo, que desglosa los puntos por subcategoria, ha permitido identificar un mayor nimero de
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afecciones, destacando los puntos clasificados como Proteccién civil (412 para T=10 hasta
1060 para T=500).

El analisis realizado para las areas de proteccién ambiental sefiala, que alguna de las
afecciones tiene caracter positivo. Se han establecido cuatro tipologias de elementos
afectados (masas de agua, zonas protegidas de captacidén, zonas recreativas y zonas
protegidas por habitats o especies), con la afeccién que se refleja en la tabla siguiente.

Superficle afectada

T010 T100 T500
Actividad economica afectada Alta probabilidad Media probabilidad Baja probabilidad
[ ea | % Jew | % | oea | %

Agricola 57.028 60.0% 103.384 67.3% 114.708

I

67.6%
Urbano 1.762 1.9% 3.968 26% 5.300 3:2%
Industrial 55 0.1% 261 0.2% 365 02%
Terciario 160 02% 316 0.2% 411 02%
Infraestructuras 1115 12% 2623 1.7% 3371 20%
Forestal 19.215 20.2% 22377 14.6% 23457 13.8%
Masas de agua 11.134 1.7% 13.553 8.8% 13.795 8.1%
Oftros usos 4519 4.8% 7.103 4.6% 8.134 4.8%
94.987 100% 153.585 100% 169.631 100%
« Agricola
» Urbano
« Industrial
* Terciario
= Infraestructuras
—_— / = Forestal
316 = Masas de agua
261 = Otros usos
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Tipologia del To10 T100 Ts00
elemento afectado (Alta probabilidad) | (Media probabilidad) | (Baja probabilidad)
Masas de agua 245 245 245
Zonas protelgaldas de 388 205 407
captacion
Zonas recreativas 4 5 5
Zonas protegidas
Habitat 417 418 419

(LICs, ZEPAs, ...)

Una vez finalizados los mapas de riesgo, se realiz6 la caracterizacion de cada uno de
los subtramos de las ARPSI y del conjunto, como modo de seleccionar y priorizar las medidas
del PGRI.

3.2. Influencia del cambio climatico en el riesgo de inundacidn.

Se ha realizado la valoracion cualitativa del incremento del riesgo de inundacion debido
al cambio climéatico para los diferentes periodos de retorno. El estudio realizado afirma que las
zonas que presentan un grado de influencia del cambio climatico, altamente significativo,
corresponden a los tramos central y de desembocadura del rio Ebro, asi como en las
principales subcuencas drenantes del Pirineo.

Otro aspecto considerado es la adaptacion del PGRI al Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético 2021-2030 (PNACC-2). Esta adaptacion se realiza a partir de las lineas de
accion que se relacionan directamente con el riesgo de inundacién y con su reduccion:

- Ampliacién y actualizacién del conocimiento sobre los impactos potenciales del
cambio climatico en la gestion del agua y los recursos hidricos

- Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidrolégica y la
gestion del ciclo integral del agua

- Gestion coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones.

3.3. Objetivos de la gestion del riesgo de inundacién

El objetivo Ultimo es conseguir que no se incremente el riesgo de inundacion
actualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de
actuacion, que deberan tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo de
inundacion, centrandose en la prevencién, proteccién y preparacion, incluidos la prevision de
inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de
la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas, lo cual adquiere mas importancia al
considerar los posibles efectos del cambio climatico. EI PGRI contempla 9 objetivos generales,
cada uno de los cuales lleva asociado un objetivo especifico. En el mismo sentido, estos
objetivos generales se relacionan directamente con cada una de las medidas que contiene el
Plan y esta relacibn permite establecer una priorizacibn de las mismas.
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Incremento de la percepcion del riesgo de
inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los
agentes sociales y economicos.

Mejorar la coordinacion administrativa
entre todos los actores involucrados en
la gestidn del riesgo.

Mejorar el conocimiento para la adecuada
gestion del riesgo de inundacion.

Mejorar la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida e inundaciones.

Contribuir a mejorar la ordenacion del
territorio y la gestion de la exposicion en
las zonas inundables.

Conseguir una reduccion, en la medida
de lo posible, del riesgo a través de la

disminucion de la peligrosidad para la
salud humana, las actividades
economicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables.

Mejorar la resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento
del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones
hidromorfolégicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial

Facilitar la correcta gestion de los
episodios de inundacién y agilizar al
maximo posible la recuperacion de la
normalidad

“ Obijetivo general Objetivo especifico

Los principales agentes sociales y
economicos reciben formacion sobre la
gestion del riesgo de inundacion, elaborando
una estrategia de comunicacion y materiales
divulgativos para toda la poblacion que
permita una adecuada percepcion del riesgo

Crear formalmente una estructura
administrativa adecuada que permita una
adecuada coordinacion de la gestion del
riesgo de inundacion entre las
administraciones

Actualizar e implantar los estudios y
programas informaticos necesarios para
mejorar el conocimiento del riesgo de
inundacion

Desarrollar un sistema de prediccion del
riesgo de inundacion

Implantar normativa existente y actualizar
progresivamente los documentos de
planeamiento urbanistico a nivel municipal

Desarrollo de obras actuaciones de
conservacion, mantenimiento y proteccion

“ Objetivo general Objetivo especifico

para la disminucion de la peligrosidad de
inundacion en determinadas ARPSIs previa
compatibilidad con lo establecido en los
objetivos ambientales del plan hidroldgico de
cuenca

Implantar guias técnicas elaboradas a traves
de programas de formacion

Desarrollo de obras y actuaciones de
restauracion fluvial, medidas naturales de
retencion del agua que permitan mejorar el
estado de las masas de agua v la
disminucion de la peligrosidad de inundacion
en determinadas ARPSIs

Establecer los instrumentos de planificacion y
protocolos de actuacién durante y después
de los episodios de inundacion
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3.4. Planificacion de las autoridades de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundacion

Incluye el PGRI el contenido de los diferentes planes de proteccidon civil existentes a
nivel nacional, autonémico y local.

La CCAA de Aragon dispone de Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo de
inundacion desde el 4 de diciembre de 2006, cuya Ultima actualizacion se realizé por Decreto
201/2019 de 8 de octubre, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba la revision del Plan
especial de proteccidn civil ante el riesgo de inundaciones en Aragén (PROCINAR).

Los Planes de Proteccion Civil recogen un listado de los municipios localizados en
ARPSIs para que dispongan de planes municipales de actuacién. En la C.A. de Aragdn se
han aprobado convocatorias de subvenciones para la redaccién de dichos planes, asi como
para la adquisicion de equipos y medios materiales de proteccién frente a inundaciones.

3.5. Revision del grado de implantacién del PGRI de primer ciclo

Se evallan los avances realizados en la consecucion de los objetivos recogidos en el
PGRI del primer ciclo, las medidas implementadas y las que no se han llevado a cabo y un
balance global.

El balance global muestra un 7% no iniciado, un 47 % no cuantificado y un 1 % en
tramitacion, frente a un 12 % finalizado, un 13 % de implantacién periédica y un 20 % en
ejecucion.

3.6. Programa de medidas para el segundo ciclo

Se presentan agrupadas:

- Por ambito territorial (Nacional, Autonémico, Demarcacién, ARPSI)

- Por fase de gestion del riesgo a que contribuya la medida (prevencién, proteccion,
preparacién y recuperacion)

- Portipologia de medida (IPH) y los grupos de reporting establecidos en coordinacion
con el plan hidrolégico.

Se afiade un apartado de costes y beneficios de las medidas y establecimiento de
prioridades. La priorizacion se realiza a partir de los siguientes criterios:

1. Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las esirategias de
autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econdmicos.

2. Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestiéon de la exposicion en las
zonas inundables.

3. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

4. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

5. Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo.

6. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

7. Conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad.

8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas.

En este segundo ciclo se ha incluido también un objetivo general:

9. Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacién y agilizar al maximo
posible la recuperacién de la normalidad
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Se aportan datos del presupuesto de cada medida en el ciclo del PGRI y las autoridades
responsables o colaboradoras. El presupuesto total asciende a algo mas de 275 millones de
euros para un ciclo de 6 afios.

4. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Junto con el Proyecto de Plan Hidroldgico se somete a consulta el Estudio Ambiental
Estratégico, requerido por el paralelo proceso de evaluacién ambiental estratégica. Superada
la fase de consulta, el érgano ambiental (DG de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural del MITECO) adoptara y publicarda una Declaracién Ambiental Estratégica que debera
ser tomada en consideracion antes de la aprobacién del nuevo plan hidrol4gico revisado.

Se presenta un Estudio Ambiental Estratégico conjunto para el Proyecto de Plan
Hidrol6gico de la Demarcacion del Ebro y para el Proyecto de Plan de Gestidn de Riesgos de
inundacién, ya que ambos planes constituyen el marco para la futura autorizacion de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental en materia de gestion de
recursos hidricos, afeccion a Red Natural 2000 u otros previstos en la Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Asimismo, la coordinacion en la elaboracion de los
documentos de la planificacién hidrolégica y la evaluaciébn ambiental estratégica esta
establecida en los articulos 72.b. y 77.4. del Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH).
La necesidad de evaluacién ambiental estratégica de los planes de gestion del riesgo de
inundacién se establece en el articulo 13.6 del Real Decreto 903/2010 constituyendo la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental su regulacion especifica.

El promotor sefiala, que uno de los objetivos mas importantes de la EAE es asegurar la
maxima coherencia de los objetivos de la planificacién con los convenios y estrategias
ambientales internacionales ratificadas por Espafia.

El EAE analiza los efectos ambientales del Plan Hidroldgico, a través de los efectos del
propio proceso de planificacion y de la aplicacion de la DMA, asi como de dichos efectos
directos e indirectos en el Programa de Medidas.

Respecto a los efectos ambientales de la planificacién se analizan:

1) la designacion de las masas de aguas artificiales o muy modificadas. El EAE
considera que esta designacion, realizada en consonancia con las guias e
instrucciones existentes, no provocaran impactos ambientales estratégicos.

2) los usos asignaciones y reservas. El EAE afirma que con los datos y estudios
disponibles no se considera que la asignacién de usos, ampliaciones y reservas
implique ningin impacto estratégico negativo significativo.

3) la determinacién de los caudales ecoldgicos. No se considera que exista riesgo de
impacto estratégico negativo significativo por el régimen de caudales ecoldgicos
propuesto.

4) los de las exenciones al logro de los objetivos ambientales de la DMA. Excepto para

el embalse de Mularroya y de San Pedro Manrique, en el resto de las masas no se
identifican impactos estratégicos negativos que motiven la exencion 4.7 ni por la
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existencia de perjuicios sobre la Red Natura 2000, espacios, habitats y especies
protegidas.

5) Laaplicacién del principio de recuperacion de costes. Se sefiala que la actual politica
de precios no permite disponer de capacidad financiera para afrontar la ejecucion
del programa de medidas del Plan Hidrolégico por lo que existe riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales. Se dan dos situaciones, la ausencia de
instrumento y en caso de existir, resultar insuficiente para cubrir los costes. Esto es
especialmente importante para las presiones generadas por ciertos usos y para la
contaminacion difusa.

Respecto a los efectos del programa de medidas se evallan las 19 medidas y sus
interacciones con los elementos del medio natural, la poblacién y la salud, los bienes
materiales, el patrimonio cultural y el paisaje. También se incluye un apartado con la
descripcion de los efectos ambientales mas relevantes de las actuaciones y las medidas
preventivas y correctoras que se aplican para cumplir los objetivos ambientales de la DMA.

Se utiliza el mismo esquema para analizar los efectos de las actuaciones y medidas del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

En la evaluacion ambiental estratégica se dedica un apartado especifico para evaluar
los efectos ambientales del PHDE y PGRI sobre los espacios de la Red Natura 2000. Este se
realiza a partir de una matriz de interacciones potenciales que cruza las presiones y amenazas
con las medidas del PHDE. Se muestra que las medidas de los tipos 12 —incremento de
recursos disponibles- y 19 -medidas para satisfacer otros usos asociados al agua- aumentan
las presiones y amenazas sobre la Red Natura 2000.

Examen de alternativas

Para el PHDE el andlisis de los efectos ambientales de las alternativas se plantea para
cada uno de los temas importantes y de acuerdo a las categorias de efectos sobre el factor
ambiental del conjunto de la alternativa (Probables efectos positivos significativos, Probables
efectos positivos, Efectos positivos y negativos, Probables efectos negativos, Probables
efectos negativos significativos y No se detectan efectos relevantes). Con un esquema de
fichas se describen los resultados por Tema Importante asi como la justificacion de la
alternativa elegida.

Para el PGRI, se retoma el Tema Importante 18 del PHDE, que hace referencia al riesgo
de inundacién de la demarcacion y se presentan dos alternativas ademas de la alternativa O.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias

Tanto en el PHDE como en el PGRI, a partir de los impactos y efectos desfavorables
detectados, se integran en el Programa de Medidas, un conjunto de medidas a dos escalas,
escala estratégica (medidas que en muchos casos se podran incorporar al PdM y que
afectarian al conjunto del tipo de medida) y escala de proyecto (medidas a considerar en el
disefio y funcionamiento de las actuaciones y proyectos concretos, y que en su caso deben
incorporarse en la EIA).

Plan de Seguimiento

El Organismo de Cuenca es el responsable del seguimiento del Plan Hidrolégico. Para
ello la Confederacion Hidrografica del Ebro prepara informes anuales de seguimiento que se
presentan ante del Consejo del Agua de la Demarcaciéon y estan a disposicién publica.
Ademas, para el tercer ciclo, en aplicacion del articulo 15 de la DMA, el Reino de Espafia esta
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obligado a remitir informacién a la Comision Europea para la actualizacién en el repositorio
central de datos (CDR) de la Unién Europea.

El Seguimiento se compone de dos partes. Una es el seguimiento ambiental de los
efectos ambientales y las medidas preventivas y correctoras planteadas en el EIA y otra el
seguimiento del cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua.

Se muestran en las tablas de seguimiento los factores ambientales, los indicadores
propuestos y las fuentes de informacion. Se tienen en cuenta, ademas, otros indicadores
relativos al estado de las masas de agua, que se recogen en los informes de seguimiento
anual.

5. SUGERENCIAS

Analizada la documentacion aportada y considerando lo expuesto en el presente informe
y en el informe enviado por esta Direccion General, con fecha 18 de mayo de 2020, en
respuesta a la solicitud de la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, sobre el
Documento de Alcance, se proponen las siguientes sugerencias relacionadas en mayor
medida con aspectos territoriales:

En primer lugar, sefalar, que, dado que la planificacion hidrolégica esta encaminada a
la consecucién de objetivos ambientales en aplicacion de la normativa europea y nacional
vigente, a priori y en conjunto, resultaria en una evaluacion ambiental estratégica positiva. No
obstante, resulta preocupante que, en el apartado de los efectos de la planificacion se afirme
que “la actual politica de precios no permite disponer de capacidad financiera para afrontar la
ejecucion del programa de medidas del Plan Hidroloégico por lo que existe riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales. No hay capacidad financiera ya que no hay
instrumentos legales para recuperar la totalidad de los costes ambientales y del recurso y los
instrumentos de recuperacién de costes existentes no permiten un grado de recuperacién
suficiente. Asi, por ejemplo, para la Confederacion Hidrogréfica del Ebro los instrumentos
existentes (Canon de Regulacion -CR-, Tarifa de Utilizacion de Agua -TUA, Canon de Control
de Vertidos -CCV-, etc.) no permiten que la capacidad financiera del organismo afronte la
totalidad de las medidas recogidas en el Programa de Medidas de su ambito de competencia
y hace al organismo dependiente parcialmente de las trasferencias de la DGA.” Esta
afirmacién pone de manifiesto una incertidumbre en los resultados ofrecidos y exigiria algunas
decisiones que se deberan incorporar en el documento de planificacion definitivo.

Desde el punto de vista de Ordenacién del Territorio, se hace imprescindible que se
enfoque el andlisis de los riesgos desde el punto de vista territorial, especialmente en lo que
concierne al riesgo sobre las personas y sobre los bienes culturales o de los municipios
afectados. En este sentido el PGRI, tal y como se ha visto en los apartados anteriores de este
informe, realiza dichas valoraciones a escala de cuenca, incluida la afeccién a la actividad
socioecondmica, no asi el PHDE.

Desde esta Direccién General se indicd, y se insiste en sugerir que:

-resultaria interesante también que el futuro PGRI se integrara en la planificacion
urbanistica municipal para que los municipios adoptaran en su propio planeamiento las
medidas encaminadas a la gestiéon del riesgo de inundaciéon, con independencia de la
disponibilidad de los planes de ambito local para la gestién de inundaciones.
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- La planificacién hidrolégica definitiva deberia incluir unos objetivos ambientales y
territoriales pragmaticos a partir de programas de medidas factibles, planteando finalmente
las acciones necesarias para conseguirlos.

- La Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA), aprobada por Decreto
2020/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén, en la que se establecen objetivos,
estrategias y normas de actuacion que deberian tenerse en cuenta en ambos planes sujetos
a informe, entre los que se encuentran objetivos generales como el Objetivo 6. Compatibilidad
ambiental, el Objetivo 7. Viabilidad econémica en el desarrollo territorial, el Objetivo 9.
Fomentar el equilibrio territorial, el Objetivo 10. Equilibrio demografico, el Objetivo 11. Gestion
de los recursos naturales, el Objetivo 12. Gestidn eficiente de los recursos hidricos, el Objetivo
14. Sostenibilidad de las infraestructuras, y el Objetivo 16. Mejorar la gobernanza del territorio.

En los textos aportados se cita puntualmente la EOTA pero no asi las Directrices
Especiales de Ordenacion Territorial: Decreto 165/2017, de 31 de octubre, memoria,
estrategias, indicadores y evaluacion ambiental, relativos a la Directriz Especial de Politica
Demografica y contra la Despoblacion del Gobierno de Aragén; Decreto 205/2008, de 21 de
octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueban las Directrices Parciales de
Ordenacién Territorial de la Comarca del Matarrafia/Matarranya; Decreto 291/2005, de 13 de
diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés.

- Hubiera sido de interés en esta fase de la planificacion, por el grado de detalle en la
definicién y calificacion de las unidades, la utilizacion de los Mapas de Paisaje
elaborados por esta Direccién General y que se encuentran disponibles para en el
Visor 2D de la Web de IDEArag6n del Gobierno de Aragon.

- Preocupa especialmente el estado de las aguas de los rios Arba de Luesia, Jalon,
Aguasvivas o Huerva, la contaminacion difusa, el embalse de Mularroya, la presion
extractiva sobre las masas de agua subterrdnea y el estado de las mismas en
Aragén, las especies invasoras en los ecosistemas fluviales, el mantenimiento de un
caudal ecol6gico adaptado a las caracteristicas geomorfolégicas y bioldgicas de los
rios, y este sentido también los efectos de las sequias, el aumento de las
inundaciones, el efecto de las medidas estructurales en cauces y riberas, los efectos
sobre el paisaje y el patrimonio cultural y natural, mas adn en el caso de afeccién a
areas protegidas y, por ultimo, los efectos sobre la planificacion en los territorios con
limitaciones naturales, donde deberia buscarse el equilibrio socioeconémico de las
acciones finalmente propuestas, incidiendo particularmente en las zonas de
montafia y en las escasamente pobladas.

- Las medidas planteadas deberian aportar prevencion, correccién o compensacion
en ambitos territoriales definidos, como consecuencia de la agrupacion de los
efectos de actuaciones por programas y grupos de proyectos, sobre todo en los
ambitos que ya soportan impactos significativos, sin olvidar los impactos
acumulativos y sinérgicos que puedan generarse con las nuevas propuestas
planificadas, y que deberian haber sido valorados.

Adicionalmente, se comunica al érgano ambiental, y para conocimiento del érgano
sustantivo, que el texto refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio de Aragén, aprobado
por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, establece en su
articulo 60 que deben someterse a dictamen del Consejo de Ordenacién del Territorio de
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Aragoén los planes y proyectos del Estado con incidencia territorial, con caracter previo a su
aprobacién y en particular la planificaciéon hidrolégica y cualesquiera otros instrumentos
promovidos en el ejercicio de sus propias competencias por el Estado que, directa o
indirectamente, afecten a las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de
ordenacion territorial, asi como las modificaciones o revisiones de todos ellos, por lo que el

asunto de referencia sera tratado en la préxima sesion del Consejo de Ordenacién del
Territorio de Aragon.

En ZARAGOZA.
Asesora
Ana Maria Berga Celma

En ZARAGOZA.
Jefa de Servicio de Coordinacion Territorial
Carmen Muela Compes

16





