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INTRODUCCION

Este documento recoge los resimenes de los distintos informes redactados por expertos de universidades y
centros de investigacion, a peticion de la Oficina de Planificacion Hidroldgica de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, para la participacion publica en el proceso de planificacion de la Demarcacion
Hidrografica.

Los informes recogen las aportaciones de los participantes sobre diversos temas importantes para la gestion
del agua, y se resumen en este documento de manera independiente, no habiéndose realizado una labor de
integracion y coordinacion de las diversas aportaciones por lo que determinados temas pueden quedar
tratados por varios expertos con enfoques diversos y conclusiones no siempre coincidentes.

Se ha intentado organizar los contenidos de los diversos documentos, distinguiendo entre consideraciones
generales (diagndsticos, criterios y estrategias) y propuestas de medidas. Ademas, se indica a qué articulos
del Reglamento de Planificacion Hidrologica (RD 907/2007) hacen referencia.
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I. ASPECTOS CLAVE SOBRE LOS CAUDALES DE MANTENIMIENTO EN LA ELABORACION DEL

PLAN HIDROLOGICO DEL EBRO

AUTORES.: ANTONI PALAU [DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y CIENCIAS DEL SUELO. UNIVERSIDAD DE LLEIDA]|

Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  Planificar el agua no es solo planificar abastecimientos, riegos o produccion de energia; es
entrar de lleno en analizar las actuales condiciones de vida a nivel de salud publica, disponibilidad de alimentos.

ESTRATEGIA. Las soluciones de equilibrio entre uso y conservacion no se deben quedar en la gestion
racional del agua, sino ir hacia la gestion de los sistemas naturales y artificiales que la contienen y/o conducen.
Este enfoque ecosistémico pasa forzosamente por que se conserve o se recupere un adecuado régimen de caudales
de mantenimiento, que incorpore los requerimientos hidricos necesarios para maximizar, en la medida de lo
posible, la naturalidad y funcionalidad de esos rios regulados o regulables. Desde un punto de vista ecologico,
estos requerimientos hidricos deben ser suficientes en los siguientes ambitos: habitabilidad (cantidad como
calidad del habitat), calidad biotica, variabilidad (espacial y temporal), y unicidad del ecosistema fluvial.

Articulo 4b y
articulo 18

DIAGNOSTICO.  Los criterios legales existentes para el calculo de caudales ecologicos en Espafia se encuentran
en dos ambitos: por un lado los Planes Hidrologicos de cada cuenca y por otro las leyes de pesca fluvial de las
Comunidades Autonomas. Sin embargo, desde un punto de vista administrativo, la actual division politica del
territorio y la distribucion de competencias, complica en buena medida, disponer de criterios claros, 16gicos y
comprensibles, para la definicion de caudales de mantenimiento.

ESTRATEGIA. La legislacion autondémica de pesca, nunca deberia ni contradecir, ni condicionar, ni
prevalecer, a lo que se establezca en los Planes Hidrologicos de cada Demarcacion Hidrografica, salvo que estos
la recojan explicitamente para casos particulares.

Articulo 4b y
articulo 18

ESTRATEGIA. Abordar con rigurosidad los aspectos recogidos en la legislacion, como la posibilidad de
adecuacion de los caudales de mantenimiento a condiciones de sequia prolongada y la necesidad de preocuparse
en como establecer y aplicar las demandas ambientales hidricas de lagos y zonas hiimedas.

Articulo 4b y
articulo 18
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al

RD 907/2007
ESTRATEGIA. Sea cual sea la estrategia de definicion y calculo de los caudales de mantenimiento, esta debera Articulo 4b y
cumplir al menos las tres premisas siguientes: articulo 18
= Que su fundamento tedrico tenga una logica basada en caracteristicas intrinsecas del ecosistema fluvial y no en
criterios antropicos, los cuales pueden valer como elementos de validacion pero no de definicion y célculo de
los caudales de mantenimiento.
= Que sus resultados se refieran a todo el ecosistema fluvial o, en su defecto, al mayor nimero de componentes
de este, sin primar unos sobre otros.
* Que su aplicacion contemple como mas relevante, el invertir los esfuerzos y requerimientos en términos de
conocimientos, tiempo y coste, hacia la fase de validacion posterior de los resultados, en lugar de en la fase
previa de célculo.
CRITERIOS. El pilar mas importante de cualquier estrategia para incorporar los caudales de mantenimiento . ) ; . Articulo 47
— . . . .
en el Plan Hidrolégico del Ebro es el fomento del ahorro (usos consuntivos) y el uso eficiente del agua (usos Fomento del ahorro continuado, no s6lo en sequia; desgravaciones
consuntivos y no consuntivos). fiscales; control de fugas en redes de distribucion; apuesta por paisajes
xerofiticos, reutilizacion del agua donde sea posible.
* Ordenacion racional de los usos del territorio; control en el manejo de
nutrientes; depuracion con tratamientos terciarios de aguas residuales;
modernizacion (optimizacion) de los regadios y los usos industriales del
agua; control de aprovechamientos y usos no legalizados del agua, y del
DPH en general.
= Elaboracion de planes de gestion de embalses que optimicen y
compatibilicen su aprovechamiento energético, con otros usos tanto
econdmicos como sociales.
Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro —3—



" GOBIERNO  MINISTERIO

CONFEDERACION
HIDROGRAFICA

]
:m% DE ESPANA  DE MEDIO AMBIENTE o rapey
-] =5

Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al

RD 907/2007
CRITEBIQS. El segunfio pL,ll’lFO mas importante en cualquier estrategia para incorporar los caudales de = Acuerdos voluntarios de suelta de caudales minimos en el marco de Articulo 47
mantenimiento en el Plan Hidrologico del Ebro es la busqueda de puntos de consenso con los actuales derechos programas de inversion en recuperacion de rios o en base a
concesionales. contrapartidas de distinta naturaleza.
ESTRATEGIA. Antes que la indemnizacion estrictamente econdmica se propone utilizar opciones de consenso |

y/u otras alternativas.

Lineas de ayuda a la modernizacion de aprovechamientos hidraulicos
existentes.

Ampliacion de plazos concesionales a cambio de reducir los caudales
aprovechables, con costes compensados.

Facilitacion de la tramitacion y construccion de mini y microcentrales
hidroeléctricas que puedan turbinar, en régimen especial, los caudales
de mantenimiento desde el pie de presas y azudes o que puedan ubicarse
en canales de riego.

Implementacion y revision de concesiones con derechos de uso flexible
del caudal o del nivel de embalse. Se trata de poder utilizar mas agua en
épocas de caudales o niveles de embalse altos y menos o nada en épocas
de caudales o niveles bajos, de modo que el balance anual quede
compensado.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas. Demarcacion Hidrografica del Ebro
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

ESTRATEGIA. A la hora de proponer una metodologia, se parte de la base que resulta poco probable que se
pueda alcanzar en el horizonte del Plan Hidrologico la plena implantacion de los regimenes de caudales de

mantenimiento en la cuenca del Ebro. Es por ello que se propone un enfoque pragmatico para dicha implantacion:

= Considerar los caudales de mantenimiento como los caudales objetivo de la cuenca del Ebro.

= Estudiar qué tramos de rio regulados requieren la adopcion inmediata de caudales de mantenimiento, proceder
a su implantacion, incluyendo la indemnizacion de derechos concesionales si procede, y realizar trabajos de
seguimiento.

= Establecer el mayor numero de acuerdos de consenso posible entre la administracion hidraulica y los usuarios
para alcanzar de forma inmediata unos caudales minimos, proceder a su implantacién inmediata y al
cumplimiento de los acuerdos alcanzados, realizar trabajos de seguimiento, y definir un plan integral para
alcanzar, en cada caso, los caudales de mantenimiento objetivo a partir de los caudales minimos de partida
consensuados.

= Identificar tramos de rio con requerimientos especificos mas o menos urgentes y de caracter no necesariamente
ambiental, definiendo para cada uno de ellos los caudales de acondicionamiento necesarios, establecer los
acuerdos pertinentes para su consecucion, proceder a su implantacion inmediata y al cumplimiento de los
acuerdos alcanzados, realizar trabajos de seguimiento y definir un plan integral para alcanzar, en cada caso, los
caudales de mantenimiento objetivo a partir de los caudales de acondicionamiento de partida consensuados.

Articulo 4b y
articulo 18

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas TR el

RD 907/2007
ESTRATEGIA. El calculo de los caudales de mantenimiento habra que abordarlo a dos niveles, de Articulo 4b y
planificacion (objetivos) y de rio o tramo (realidades). Se establece un protocolo posible para establecer el método articulo 18

de calculo (ver figura):

= Como primera opcion se utilizaran métodos hidrologicos de tipo secuencial (MHs) si el objetivo es la
preservacion del ecosistema fluvial en su conjunto y si se dispone de buenos datos hidroldgicos, o series bien

restituidas y fiables o posibilidad de extrapolaciones fiables.

= Si no se dispone de datos hidroldgicos o no son suficientemente fiables, se analizara la existencia de algiun
valor de conservacion concreto (ya no el ecosistema de forma integral). Si el valor de conservacion de
referencia es biotico se adoptara un método de tipo hidrobiolégico (MHDb), aunque también puede admitirse el
uso de métodos ecohidrologicos (MEh) si el valor de conservacion de referencia estd muy bien definido. Si el

valor de conservacion de referencia es abidtico se puede recurrir a un método hidraulico (MHi).

= Sino existe ningun valor de referencia especifico, o éste no es facilmente identificable, y si ademas o
alternativamente hay conflictos de intereses, condiciones ecologicas muy heterogéneas o hay que reconstruir el
posible régimen de caudales de mantenimiento de forma deductiva, se utilizara un método holistico (MHo).

WALOR DE NGO DEFINIDO DISPOMIEILIDAD DATOS:
CONSERVACION - (- ¥--FIN . HIDROLOGICOS
ESPECIACO |
.,__p POSIBLIDAD
l L e J DE REETITUCION
DETERMING DD
MHs |

SLOBAL | E——
(Opeitn por defacts) W WOCRELCT

DE TERESES

Nota: en los restimenes se ha intentado respetar la terminologia utilizada por cada uno de los expertos; asi, mientras que en este documento se habla de caudales “de mantenimiento”, en otros se utilizan los términos

caudal “ecoldgico” o caudal “ambiental” para referirse a lo mismo.
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I1. CRITERIOS PARA LA IMPLANTACION DE CAUDALES ECOLOGICOS

AUTORES.: RAFAEL SANCHEZ Y CARLES IBANEZ [UNITAT D’ECOSISTEMES AQUATICS-IRTA]

Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

ESTRATEGIA. Se seguird un esquema de gestion adaptativa (ver figura) orientado hacia la mejora continua a
partir del “aprendizaje en la practica”, formando parte de una experiencia planificada y controlada donde los
avances se realizan a partir de la supervision y evaluacion periddica de resultados.

La idoneidad y eficacia de las propuestas se evaluaran a partir de los datos obtenidos en un programa de
seguimiento y control disefiado al efecto, de tal forma que se evaluen mediante indicadores adecuados los
procesos y condiciones ecologicas mas relevantes asociadas a los diferentes elementos del régimen de caudales
ambientales.

) (1

EVALUACION DE EFICACIA DE LOS
CAUDALES AMBIENTALES EN PROPUESTA DE CAUDALES
CONSECUCION DE OBJETIVOS AMBIENTALES PARA EL PHE 2008

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS .
EFECTOS ECOLOGICOS DE LOS IMPLEMENTACION DE LOS
CAUDALES AMBIENTALES CAUDALES AMBIENTALES

CRITERIOS. Teniendo en cuenta el actual estado del conocimiento cientifico en materia de caudales
ambientales, el marco estratégico de la gestion adaptativa es particularmente util en la implementacion de los
regimenes de caudales ambientales.

Articulo 4b y
articulo 18

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas TR el

RD 907/2007
ESTRATEGIA. La complejidad de la puesta en practica de los caudales ambientales y la diversidad de Articulo 4b y
soluciones posibles hacen necesario plantear un procedimiento de aplicacion transparente donde se integren articulo 18

adecuadamente estos caudales en el proceso de planificacion hidrologica.
CRITERIOS. El procedimiento que se propone consta de las siguientes etapas:

Fase 1. Conceptualizacion: identificar las funciones y condiciones ecoldgicas a cumplir por los caudales
ambientales, asi como los elementos del régimen hidrolégico necesarios para conseguir tales funciones
ambientales (caudales minimos, crecidas, etc.).

Fase 2. Determinacion: determinar la magnitud, duracion, frecuencia y momento de ocurrencia de cada uno de
estos elementos hidrologicos que configuran la propuesta de caudales ambientales para cada masa de agua.

Fase 3. Adecuacion: reajustar las propuestas preliminares segtin las condiciones biofisicas particulares de cada
masa de agua (alteraciones morfoldgicas del lecho y sus riberas, caracteristicas de calidad del agua, tramos de rio
que afecten a especies o zonas protegidas, etc.).

Fase 4. Asignacion: analizar su viabilidad de aplicacion dentro del sistema de explotacion, considerando todas las
buenas practicas y medidas necesarias para lograrlo. En el caso de que la puesta en préactica del régimen de
caudales ambientales ocasionara considerables repercusiones negativas en los usos especificados y que no existan
otros medios para satisfacer o reducir las demandas, la masa podria ser designada como Masa de Agua
Fuertemente Modificada o sujeta a objetivos ambientales menos rigurosos.

Fase 5. Incorporacion en el Plan Hidrologico: finalmente, incorporar las propuestas en el Plan Hidrologico junto a
todas las medidas necesarias para hacerlos viables, segtin los acuerdos adoptados en los procesos participativos.

—8— Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas. Demarcacion Hidrografica del Ebro
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al

RD 907/2007

ESTRATEGIA. La implantacién del régimen de caudales ambientales debera conseguir los objetivos Articulo 4b y
funcionales siguientes: articulo 18

* Mantenimiento diversidad del habitat y su conectividad

® Mantenimiento de condiciones hidrodindmicas adecuadas

" Mantenimiento de la diversidad del hébitat estacionalmente

= Sincronizacién de patrones ambientales

= Control de presencia y abundancia de especies

* Buenas condiciones fisico-quimicas de agua y sedimento

= Megjora de condiciones por la dinamica geomorfoldogico

= Control y mejora de procesos hidrolégicos

DIAGNOSTICO.  El concepto de caudal minimo invariable a lo largo del afio es incapaz por definicion de Articulo 4b y
mantener la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos. articulo 18
ESTRATEGIA. Los elementos indispensables que deben formar parte de las propuestas de caudales

ambientales para lograr valores biologicos levemente modificados respecto a las condiciones de referencia son los

episodios de estiaje, régimen estacional, episodios de crecida o inundacién y limitaciones de flujos maximos.

DIAGNOSTICO.  Considerar solamente una propuesta de caudales ambientales para “condiciones medias” puede Articulo 4b y
llevar a una mala gestion de los recursos. articulo 18
ESTRATEGIA. Incrementar la variabilidad de las propuestas de caudales ambientales dentro de su rango

natural de variacion (periodos hiimedos y secos).
Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro —9—
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

ESTRATEGIA. La aproximacion de caudales ambientales en la Demarcacién del Ebro comprendera una
primera estimacion de los caudales ambientales para todas las masas de agua a partir de metodologias
hidrologicas, y unos estudios complementarios para conocer mejor los efectos del régimen de caudales en las

masas de agua consideradas.

Definicion de los caudales ambientales

* Se propone la utilizacion del método hidroloégico Aproximacion del
Rango de Variabilidad Natural (se ha hecho un analisis comparativo de
metodologias, ver anexo).

* Para el calculo de los componentes del régimen de caudales ambientales
se proponen criterios numéricos relativos a la magnitud (ver tabla), y
relativos a la frecuencia, duracion, momentos de ocurrencia y tasa de
cambio, para los que se recomienda con una serie hidrologica natural
suficientemente larga (mas de 20 afios) el percentil 10, tanto del niimero
de eventos anuales como de su duracion

* Los estudios complementarios se hardn mediante modelos de habitat
fisico uni o bidimensionales (PHABSIM, River 2D, etc.), y
adicionalmente se podran incorporar otros modelos o estudios.

* Los métodos hidrologicos se calibraran mediante modelos de
simulacion. Si existe gran disparidad entre ambos, se desarrollaran
estudios mas precisos (revision de series hidrologicas, seleccion de
nuevos tramos para los modelos de habitat fluvial y/o seleccion de
especies o curvas de preferencia, etc.). Si las discrepancias prevalecen,
se analizaran los caudales ambientales en un contexto regional mas
amplio.

* En los anexos del documento se incluyen la propuesta de caudales
ambientales en rios seleccionados de la cuenca del Ebro, y la propuesta
de caudales ambientales para el tramo inferior del rio Ebro.

Articulo 4b y
articulo 18

ESTRATEGIA. En el caso de alteraciones morfoldgicas, problemas cronicos de contaminacion o presencia de
habitats o especies de interés, la formulacion de los caudales ambientales debera reajustarse especificamente a las
caracteristicas de la masa de agua y los objetivos de conservacion de las mismas

Articulo 4b y
articulo 18

— 10—
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ESTRATEGIA. Como estrategia de gestion adaptativa se hara una supervision y una evaluacion periddica de Articulo 4b y
los resultados (ver figura en el documento), y se disefiara un programa de seguimiento y control para evaluar la articulo 18

idoneidad y eficacia de las propuestas, de modo que, mediante indicadores adecuados, se evaltien los procesos y
condiciones ecologicas mas relevantes asociados a los distintos elementos del régimen de caudales ambientales.
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al

RD 907/2007
ESTRATEGIA. La asignacion de un régimen de caudales ambientales a una masa de agua se realizara Articulo 4b y
siguiendo un procedimiento sistematico, transparente y riguroso. Los pasos a seguir seran (ver figura, pag. 30 del articulo 18

documento):

= Paso 1. Identificacion preliminar como Masa de Agua Muy Alterada Hidrologicamente: comparando las
condiciones hidrologicas de referencia con las actuales se detectaran aquellas sometidas a un cambio
substancial por motivos de alteraciones hidrologicas y se identificaran provisionalmente como Masas de Agua
Muy Modificadas.

= Paso 2. Designacion definitiva y establecimiento de objetivos: si la puesta en practica de los regimenes
ambientales de las masas identificadas provisionalmente como MAMAH no produce considerables
repercusiones negativas sobre los diferentes usos, dicha masa de agua sera considerara natural desde el punto
de vista del régimen hidrologico. Si no, se designaran como MAHMA. Cuando estas no presenten un cambio
substancial en su continuidad o condiciones morfolégicas que impida alcanzar el Buen Estado, se podra tratar
de lograr objetivos medioambientales menos rigurosos, pero en el caso de que presenten alteraciones
morfologicas significativas, éstas podran ser calificadas como Masas de Agua Muy Modificadas segtin los
criterios establecidos reglamentariamente, persiguiendo en este caso el objetivo del Buen Potencial.

= Paso 3. Regimenes de caudales ambientales para las Masas de Agua Muy Alteradas Hidrologicamente: se
tendra que determinar en la escala adecuada el maximo potencial del régimen hidrolégico. Para conocer estas
maximas disponibilidades con fines ambientales se realizard un balance entre los recursos naturales y sus
demandas, considerando en estas ultimas todas las medidas de atenuacion viables para reducir la presion sobre
los recursos. A partir de las disponibilidades del méximo potencial del régimen hidrologico se disefiara un
régimen ambiental que contemple los diferentes elementos indispensables ya especificados, de tal forma que
permitan alcanzar el mejor estado ecoldgico posibles teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido
evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana. La revision del maximo potencial del
régimen hidrolégico cada seis afios implicara la correspondiente revision del régimen hidrico ambiental,
adaptandose este Gltimo a las nuevas circunstancias concurrentes.

CRITERIOS:

* Paso 1: se utilizaran los indices de alteracion hidrologica, comparando magnitud, duracion, frecuencia, tasa de
cambio y momento de ocurrencia de los diferentes elementos del régimen hidrologico de los valores de
referencia con las condiciones de uso mas recientes. Los valores umbrales seran establecidos con criterios de
significado ecologico. Con caracter general, las masas de agua que presenten una desviacion en mas del 50% de
los indices de alteracion hidrologica durante el 50% o mas del periodo analizado, se considerara que estan
sometidas a un cambio substancial por motivos de alteraciones hidrologicas, siendo identificadas
provisionalmente como Masas de Agua Muy Modificadas.

= Paso 2: para las masas identificadas como de forma provisional como MAMAH se definira en primer lugar el
régimen de caudales ecoldgicos segin la aplicacion de los métodos expuestos.
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ESTRATEGIA. Para la aplicacion de los modelos de habitat se elegiran los tramos de modelizacion en base a Articulo 4b y
estos criterios: articulo 18

= Numero de tramos a modelar: suficiente para cubrir al menos un tramo en los ecotipos mas representativos,
recomendandose al menos un 10% del total del nimero de masas.

Seleccion de las masas de agua a modelar: masas de gran interés ambiental (Red Natura 2000, Ramsar,
amenazadas o protegidas); masas estratégicas que por su localizacion condicionen las asignaciones y reservas
de recursos de los Planes Hidrologicos, y masas que presenten estaciones de aforo o cualquier otro mecanismo
que permita hacer una restitucion a escala diaria.

= Seleccion del tramo a modelar: representativo del conjunto atendiendo a la distribucion y abundancia de
unidades morfodinamicas, y que incluya zonas de interés por su sensibilidad hidraulica a los cambios de
caudal, por la presencia de poblaciones de interés de la especie objetivo o por la localizacion de frezaderos.

* Longitud del tramo a modelar: que incluya todos los tipos de unidades morfodindmicas del tramo, y que sea al
menos 7 veces la anchura del cauce en aguas bajas.

Y las especies objetivo seglin:

® Viabilidad en la elaboracion de curvas de preferencia.

= Sensibilidad a los cambios en el régimen de caudales, y en particular al tipo de alteracion hidrologica.
= Status de proteccion.

= Estado de conservacion y grado de amenaza.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro — 13—
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ESTRATEGIA. A la hora de la implantacion de los caudales ambientales, habra que analizar el grado de Articulo 4b y
afeccion en las distintas actividades. En la cuenca del Ebro, la implantacion de los caudales ambientales puede articulo 18

presentar mayores repercusiones negativas para el abastecimiento, el uso hidroeléctrico y el regadio:

= Abastecimiento, s6lo en situaciones excepcionales podra sufrir restricciones originadas por los caudales
ambientales.

= Uso hidroeléctrico, se podran hacer compensaciones econdomicas segun las particularidades del
aprovechamiento y pérdidas de produccion.

= Regadio, se analizaran las posibilidades de respuesta en situaciones de escasez (parcelas que pasen de regadio a
secano, cambio a cultivos mas eficientes, efectos sobre los incrementos del precio de productos finales, etc.).

En la implantacion se valoraran también los efectos positivos, para lo que el esquema y teoria de valor econémico
total VET puede ser de gran utilidad. Se valoraran los beneficios econdomicos en actividades como la pesca
deportiva, aventuras, ecoturismo o turismo ecoldgico y cientifico.

Si no hay repercusiones negativas, los caudales ecologicos se implantaran con el objeto de alcanzar el buen estado
ecologico. Si hay repercusiones negativas considerables en los usos y no hay medios alternativos de satisfacer o
reducir las demandas, la masa de agua se podra designar como Masa de Agua Muy Modificada. Si la puesta en
practica es inviable o tiene un coste desproporcionado, se podra tratar de buscar objetivos medioambientales
menos rigurosos.
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CRITERIOS. Siempre y cuando la gestion de los recursos hidricos constituya un factor importante en las
zonas designadas para la proteccion de habitats o especies, en la formulacion de los caudales ambientales se
deberan considerar especificamente las caracteristicas y objetivos de conservacion de las mismas. Como
consideraciones generales para las zonas y especies protegidas se proponen:

Si una masa de agua tiene mas de un objetivo se aplicara el mas riguroso.

La determinacion e implementacion de los caudales ambientales no se referiran unicamente a las areas que
cubren las zonas protegidas, sino también a los elementos del sistema hidrografico que, a pesar de estar fuera
de las zonas protegidas, pueden afectar a las mismas.

Si las exigencias econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y locales lo
permiten, las provisiones de los caudales ecologicos para las zonas protegidas deberan tender lo maximo
posible a sus regimenes naturales.

Si fuera necesario, se realizaran con caracter urgente estudios complementarios para conocer los impactos de la
alteracion hidrologica en las zonas protegidas.

En las zonas de la Red Natura 2000 las provisiones de caudales ecoldgicos seran las adecuadas para mantener o
restablecer el estado de conservacion favorable de los hébitats naturales y de las especies de fauna y flora de
interés comunitario.

Para las especies del anejo IV (a) de la Directiva Habitats y las incluidas en el Catalogo de Especies
Amenazadas se estableceran unas condiciones de flujos ambientales adecuadas para salvaguardar la continua
funcionalidad ecoldgica de sus areas de cria y descanso.

Articulo 4b y
articulo 18

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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III. PROTECCION Y RECUPERACION DEL MEDIO ACUATICO

AUTORES.: GEMMA ANSOLA GONZALEZI, ESTANISLAO DE LUIS CALABUIG' Y JUAN MANUEL BUSTILLO NUNEZ’ IIUNIVERSIDAD DE LEON Y UNIVERSIDAD DE BURGOS]

Referencia al
Consideraciones generales Propuesta de medidas

g p RD 907/2007
ESTRATEGIA. Se realizara un analisis detallado de las relaciones causa-efecto de los problemas observados Articulo 4g y
antes de proceder a cualquier programa de restauracion o mejora. articulo 55
CRITERIOS. La restauracion de los rios debera tender a aumentar la heterogeneidad de los habitats y
condiciones hidraulicas, manteniendo la diversidad e irregularidad de formas que se observan en la naturaleza.
El disefio de los proyectos de restauracion sera distinto en cada caso, aun ante problemas similares, atendiendo a
la morfologia, intensidad de los procesos u objetivos de restauracion.
CRITERIOS. Se considera necesario introducir el concepto de régimen ecoldgico, sustituyendo al anterior Articulo 4b y
“caudal ecologico”, el cual no solo contemple determinados valores de caudales minimos, sino también la articulo 18
secuencia con que se producen.
ESTRATEGIA. Cualquier obra o proyecto en el rio ird a favor de los procesos naturales que en ¢l operan, Articulo 4g,
resultando asimismo estable frente a la fuerza de la corriente para su remocion o destruccion, en funcion de la articulo 47 y
potencia hidraulica de aquélla. articulo 55
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ESTRATEGIA. Para llevar a cabo la restauracion sera necesario en muchos casos ampliar el espacio disponible
para el desplazamiento lateral del rio, estableciendo una banda a cada lado del cauce en funcion de la dimension
de éste y de las caracteristicas geomorfologicas del tramo.

CRITERIOS. En el costo del proyecto de restauracion se consideraran partidas del presupuesto destinadas a
la adquisicion de terrenos o a la subvencion a los propietarios riberefios para que se acojan a las medidas
protectoras o planes de restauracion, siendo necesario en la mayoria de los casos proceder a un deslinde de las
riberas y del dominio publico hidraulico.

Articulo 4g y
articulo 55

ESTRATEGIA. Se organizaran equipos multidisciplinares para la redaccion de proyectos de obras de cauces
donde la puesta en comun de conocimientos de hidraulica fluvial, ecologia fluvial o arquitectura del paisaje
permita la redaccion de proyectos de ingenieria que, atendiendo a los objetivos propuestos (defensa de avenidas,
estabilizacion de los cauces, etc.), salvaguarden los valores medioambientales que ofrecen los rios.

Tanto los estudios como los proyectos de restauracion seran realizados por personal especializado en los sistemas
fluviales.

Articulo 4g y
articulo 55

ESTRATEGIA. La restauracion de los rios respondera a un programa de conservacion cuyo desarrollo
requerira la realizacion de estudios previos donde se recoja la informacion necesaria, tanto para la seleccion
correcta de los tramos a restaurar, como para la priorizacion de objetivos y redaccion de los proyectos acordes con
los mismos. Una vez redactado el proyecto, su puesta en practica exigira inversiones cuya cuantia depende del
nivel de deterioro de partida.

CRITERIOS. En el coste de los proyectos de restauracion se introduciran partidas de presupuesto para el
seguimiento de los mismos.

Articulo 4g y
articulo 55

ESTRATEGIA. Las obras proyectadas no iran en contra de los intereses locales o de usos tradicionales en el
cauce o sus riberas, debiendo ser éstos considerados como condicionantes o limitantes del proyecto. Ello no obsta
para que en el proyecto se contemple un gradual cambio de usos o comportamiento social, basado en un plan de
subvenciones o compensaciones a los riberefios y en un plan de educacion ambiental que debe ser iniciado en las
poblaciones mas jovenes.

Articulo 4g y
articulo 55

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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ESTRATEGIA. La restauracion de los ecosistemas fluviales serd no sélo la ejecucion de proyectos concretos, Articulo 4g y
sino la expresion de una ideologia asumida en la Planificacion Hidrologica de las cuencas vertientes. articulo 35
CRITERIOS. En los Planes Hidrologicos aparecera como objetivo general, entre otros, el de restaurar y
conservar los cauces y riberas fluviales. Este serd un objetivo prioritario en los tramos o rios mas apropiados
(seleccionados mediante la clasificacion de los ecosistemas fluviales), y complementario en los restantes.
ESTRATEGIA. La restauracion de rios debe empezar con la mejora de los usos del suelo en la cuenca. Revisién e impulso de los Programas de control de la erosién de la Artfi(nilo 4g,
CRITERIOS. Los sistemas de clasificacion de usos del suelo y zonas himedas consideraran explicitamente cuenca. atticulo 35y

los espacios de ribera y llanura de inundacion

Control y revision de las practicas de pastoreo en terrenos publicos.

articulo 15.2.g

ESTRI-ATEGIA. En lg 'Planiﬁcaci(')-n Hidrolégica se crearép figuras de proteccion Qe los rios,.similares alas Creaci6n de Parques fluviales. Artrl'culo 4by
recogidas por la legislacion de espacios protegidos, introduciendo la de “Parque fluvial”, ya existente en otros articulo 22
paises mediterraneos (Italia).

ESTRATEG[A. Para .el control de. la erosi(’)q en cauces s considerara en primer término la “ingenieria blanda”, Eliminacién de los diques longitudinales o reforzamientos laterales de Artrl'culo 4gy
y siempre con preferencia a las soluciones de “ingenieria dura”. articulo 55

CRITERIOS. Para la restauracion de rios se debe proceder a dos actuaciones fundamentales: la recuperacion
de la llanura de inundacion, con vegetacion adecuada en las riberas, y la recuperacion de la morfologia del cauce
(seccion transversal, perfil longitudinal, trazado y redistribucion de sedimentos del lecho).

los cauces no necesarios o poco justificados.
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ESTRATEGIA. En la restauracion hay que tener en cuenta estas etapas:

= Establecimiento del espacio ripario, como una banda protectora en cada margen a lo largo de los cauces donde
no se lleven a cabo actuaciones ajenas a la dinamica fluvial.

= Disminucion de las pendientes laterales del cauce.

= Revegetacion del espacio ripario, lo que se puede lograr de forma natural, pero se considera actuacion
prioritaria, y se llevara a cabo siempre después de la restauracioén de la morfologia, teniendo la seguridad de
que el espacio ripario esté conectado hidrologicamente con el cauce.

= Recuperacion de la sinuosidad del cauce, que se podra acelerar copiando el estado primitivo del cauce
(mediante fotografias, cartografia 0 documentacion antigua), bien con la maquinaria apropiada o bien a través
del disefio de secciones transversales que favorezcan el desplazamiento lateral progresivo del cauce.

® Formacion de rapidos y remansos, basandose en los principios de la morfologia y dindmica fluvial, para lo que
se podran afiadir sedimentos gruesos en tramos en los que hayan sido eliminados por dragados o la propia
erosion de fondo, dejando al propio rio que los distribuya

= Creacion de zonas himedas y bosque aluviales, que se crean de forma natural en las pequefias depresiones
existentes en las llanuras de inundacion, por lo que solo hara falta espacio suficiente en las mismas.

Estas fases aceleran el proceso de recuperacion natural, pero en el caso de limitacion de medios econémicos se
podra proceder unicamente a eliminar los controles existentes en el cauce y a esperar la recuperacion natural.

* Alejamiento de las actuaciones agricolas, ganaderas o forestales del
cauce para establecer el espacio ripario, y como medida de restauracion
mas importante y prioritaria. En caso de tramos canalizados, habra que
alejar las motas o diques de defensa del cauce, dejando un espacio
ripario donde pueda desarrollarse la vegetacion.

* Incremento de la anchura superior del cauce para disminuir las
pendientes laterales, llegando a perfiles 1:4 (pendientes inferiores al
25%).

= Revegetacion mediante especies de los tramos mejor conservados del
mismo rio o de tramos similares. Si lo que se pretende es aumentar la
sinuosidad del rio, las plantaciones se realizaran en los sitios en los que
se quiera que el rio no avance, pero si lo que se quiere es estabilizar, se
haran en las dos margenes, reforzandolas en la orilla de mayor erosion.
Se restaurard o conservara una banda continua de vegetacion natural
que proteja el cauce de las actividades que se lleven a cabo en las
laderas mas proximas, para lo que se delimitara un espacio continuo de
anchura variable donde no se llevaran a cabo practicas ajenas al
mantenimiento de la vegetacion. La anchura de las bandas dependera de
su funcion (en el documento se dan dimensiones).

= El espacio entre rapidos y remansos puede estimarse entre 5y 7 veces la
anchura del cauce, aunque se observara la formacion natural dentro del
propio rio en los tramos donde existan.

Articulo 4g y
articulo 55

Nota: las propuestas de este documento estan en sintonia con la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, del Ministerio de Medio Ambiente. Sin embargo, en algunos aspectos se quedan un poco atras. Por
ejemplo, las etapas propuestas para la restauracion se basan en las de Petersen ef al. (1992), y no recogen aspectos como por ejemplo la recuperacion de la continuidad longitudinal del sistema fluvial.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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IV. AGUA Y TERRITORIO

AUTORES.: INAKI ANTIGUEDAD AUZMENDI [UPV/EHU], ViCTOR PENAS SANCHEZ [FNCA].

0 . . Referencia al
Consideraciones generales Propuesta de medidas RD 907/2007

ESTRATEGIA. Establecer mecanismos eficaces de participacion en la toma de decisiones para que Articulos 72 a 75
la consideracion de la cuenca como unidad de actuacion debe lleve implicita la horizontalidad
participativa en su gestion. De esta forma se evitarian conflictos entre las partes altas, mas generadoras de
recursos, y las bajas de la cuenca, mas demandantes de los mismos y donde de manera habitual se
concentran las actividades demandantes de agua.

ESTRATEGIA. Cambiar conceptos, como paso previo al necesario cambio de formas de llevar a Articulos 72 a 75
cabo la gestion participativa. Los términos “agua azul”, agua fluyente, y “agua verde”, agua del suelo,
cada vez mas frecuentes en los documentos de los organismos de Naciones Unidas relativos a las crisis
del agua y de los alimentos en el mundo, deberian ser incorporados por los gestores del agua como parte
de una nueva consideracion del ambito territorial del recurso a gestionar de manera sostenible.

DIAGNOSTICO. A pesar de lo obvio que parece la consideracion teorica del agua en el marco Articulo 1
territorial de la cuenca, la practica va, con demasiada frecuencia, por el camino de la disociacion de
ambos dominios, incluso, lo que es mas grave, en el ambito normativo del planeamiento territorial,
evidenciando un desconocimiento preocupante por parte de muchos gestores de la dindmica del ciclo del
agua a escala de la cuenca.

ESTRATEGIA. Nueva vision del agua, que considere de forma efectiva el conjunto de procesos que
condicionan el ciclo del agua a la escala territorial de la cuenca fluvial, una vision del agua desde y para
el territorio. Adoptar un enfoque integrado, holistico, que considere a la poblacion y al agua como
partes relacionadas de un todo més grande. Consideracion de todo el territorio en la politica del agua, y
no solo el llamado DPH.

— 20— Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas. Demarcacion Hidrografica del Ebro



= ! )
GOBIERNO  MINISTERIO CONFEDERACION

> DEESPARIA  DE MEDIO AMBIENTE HIDROCRARICA

=

Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

ESTRATEGIA. La gestion del agua no puede ser exclusivamente una gestién técnica. No todo lo
que técnicamente, o econdémicamente, es posible es permisible. La gestion del agua necesita una auténtica
moral medioambiental que considere, integre, todos los valores del recurso, que establezca prioridades en
los usos del agua, que fije limitaciones en las demandas, que anteponga la conservacion de las funciones
de naturaleza que el agua cubre de forma sostenible, alla donde esté (dimension territorial), al interés
particular del corto plazo, insostenible.

Articulo 1

DIAGNOSTICO.  En el 2005 el Ministerio de Medio Ambiente hizo publico un informe en el que
evaluaba de forma preliminar los impactos sobre los recursos hidricos, entre otros aspectos del medio.
Para estos ultimos establecia una diferenciacion, logica, entre aportaciones y recursos. Las aportaciones
hidricas, “volumen total de agua contabilizable anualmente en un punto de una cuenca hidrogrdfica en
régimen natural, estan condicionadas por la precipitacion, la temperatura, el uso y cubierta del suelo y
las caracteristicas del suelo y subsuelo”. Los recursos hidricos, “entendidos como los voliimenes de agua
disponibles, capaces de dejar satisfechas las necesidades hidricas en cantidad y calidad, en tiempo y
espacio, estan condicionados por la explotacion, la estructura temporal de la demanda, el sistema de
recursos hidraulicos (superficial y subterraneo) disponible y las reglas operativas definidas para el
sistema o reglas de gestion del sistema”.

ESTRATEGIA. Tener en cuenta la diferenciacion entre aportaciones y recursos en la gestion actual y
futura del conjunto agua-territorio. En lo que a los recursos respecta, el satisfacer “las necesidades
hidricas” resulta del todo punto logico siempre que previamente se hayan establecido los limites fisicos
del desarrollo (los limites que deben garantizar la preservacion de la funcionalidad de todas las partes de
la cuenca), en sus diversos ambitos, en el marco de la cuenca concreta. La consideracion de esa
satisfaccion de las “necesidades” viene acompaifiada por la puesta en practica efectiva de la gestion de la
demanda, replanteando seriamente conceptos tan basicos del modelo de gestion todavia vigente como el
de demanda, tradicionalmente conceptualizada como una variable independiente (determinista).

Articulo 55

ESTRATEGIA. Superacion del mito del balance hidrico. No es solamente una cuestion de calidad de
la informacion utilizada para su establecimiento, ni tampoco de su validez temporal, es una cuestion de
planteamiento, que mas alla de la consideracion de aportes y recursos medios deberia considerar los
costes y beneficios, en términos ambientales, sociales y territoriales, y no sélo econdomicos, de tal o cual
asignacion, actual o futura, de usos.

Articulo 21

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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DIAGNOSTICO.  El célculo de caudales del rio Ebro, realizado por el Ministerio de Medio Ambiente,
esta sobreestimado en base al calculo sobre los valores medios de las series de caudales de 50 afos que
han sido considerados representativos de la situacion actual, a pesar de la clara tendencia recesiva
manifestada en numerosos trabajos e informes. El propio Plan Hidrolégico Nacional contempla esta
tendencia a la baja, especialmente a partir de 1960 hasta la actualidad [se facilitan datos de Tortosa a
modo de ejemplo].

CRITERIOS. No realizar la planificacion hidrologica de la cuenca desde las cifras de los valores
medios de caudal, por que ello supone sentar las bases de la planificacién sobre unas aportaciones muy
alejadas de la realidad. Si a ello afiadimos la propia irregularidad climatica de la cuenca y las
incertidumbres que giran en torno al cambio climatico, se puede comprender que el concepto de la
disponibilidad cambia por completo, siendo necesario plantear las estrategias de planificacion desde
postulados de escasez y no desde la abundancia ficticia, que esconden las cifras aportadas por el
Organismo de Cuenca.

Atrticulo 21

DIAGNOSTICO.  La actividad turistica y la agricultura intensiva, en las Gltimas décadas y de manera
general, han sido las responsables del incremento de los consumos en el ambito de planificacion de la
cuenca del Ebro. Ademas, un aspecto que agrava la problematica es la coincidencia de los picos de
demanda de estas actividades con la época estival en la que generalmente a la ausencia de precipitaciones
se une un incremento térmico, generando situaciones de estrés hidrico. Esta situacion puede verse
magnificada si, como consecuencia de la irregularidad interanual de las precipitaciones en el Valle del
Ebro, aspecto éste normal y frecuente en la cuenca, coincide con un periodo de indigencia pluviométrica.

Atrticulo 59
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DIAGNOSTICO.  La demanda de agua para el regadio representa, aproximadamente, el 90% del
consumo en la cuenca del Ebro.

Existe una falta de concordancia, en cuanto a datos se refiere, entre los principales documentos de
planificacion hidrologica —como el PHN y el PHCE, y el PNR H-2008—, éste ultimo mas cercano a los
planteamientos de la Politica Agraria Comunitaria. Segin distintos documentos de planificacion de
caracter autonomico, se prevé incrementar la superficie regable en 334.245 nuevas hectareas, lo que
supondria un incremento de aproximadamente un 42%, con una nueva cota de demanda en torno a 1.970
hm?/afio, es decir un incremento del 31,5%. Sin embargo, incrementar las demandas agricolas en un
31,5%, en base a nuevas areas regables, parece poco prudente, especialmente en un escenario territorial
de gran variabilidad climética donde los recurrentes episodios de sequia pueden llega a agravar mas la
situacion.

ESTRATEGIA. Introducir una racionalizacion social y econdmica del regadio de manera que las
demandas actuales y futuras no hipotequen el régimen de caudales ambientales, que deben ser
garantizados para recuperar el Buen Estado Ecologico del rio y en especial del Delta del Ebro.

Atrticulo 47

DIAGNOSTICO.  Existe una falta de coordinacion entre los usos del suelo y la disponibilidad de agua. A
la vez que el agua es considerada un simple recurso econdmico-productivo se potencia la vocacion
urbanistica del territorio.

ESTRATEGIA. Debemos conocer los limites naturales del territorio (capacidad de carga) en el que
vivimos y adaptarnos a ellos. Mayor integracion de las nuevas estrategias de gestion del agua en las
politicas sectoriales y territoriales en el marco de un nuevo debate sobre el modelo de gestion del agua y
del territorio.

Mayor control de los usos del agua y su adecuacion a la realidad fisica
territorial.

Recarga de acuiferos y desalinizacion de aguas salobres y/o de mar.

Freno al el desarrollo urbano y en especial las construcciones de baja densidad,
especialmente en aquellas zonas donde pueda comprometerse el abastecimiento
actual y futuro. Aplicar el principio de prudencia y precaucion.

Freno a la proliferacion de industrias altamente consumidoras, especialmente en
aquellos ambitos en los que el agua no esté garantizada.

Articulos 55y 53

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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DIAGNOSTICO.  Tradicionalmente las politicas de planificacion hidrolégica han tratado de corregir las
irregularidades hidricas y el desequilibrio espacial y temporal de los recursos hidricos mediante la
construccion de embalses de regulacion y trasvases intercuencas o intracuencas (Frontana, 2002). Este
tipo de actuaciones, ademas de los problemas sociales, econdmicos y ambientales, que generan, no
ayudan a corregir los desequilibrios socio-territoriales de las regiones y, en algunos casos, son foco de
crispacion social y enfrentamiento dialéctico.

ESTRATEGIA. No apostar por la construccion de nuevas infraestructuras de regulacion en la cuenca,
teniendo en cuenta los escenarios de previsible reduccion de los recursos hidricos. Ademas, la capacidad
de embalse no va paralela a la cantidad de agua embalsada.

Articulo 55

DIAGNOSTICO.  La disponibilidad de recursos hidricos, en el ambito de la cuenca vertiente, presenta
limitaciones en términos de cantidad y calidad. En la cuenca del Ebro se han planteado y se siguen
planteando nuevos desarrollos urbanos en zonas en las que no se ha resuelto, previamente, el problema
del agua en su dimension de abastecimiento y saneamiento. En muchas localidades del entorno rural de la
Cuenca se ha multiplicado el nimero de viviendas, generalmente residencias de baja densidad con
espacios ajardinados, manteniendo el precario sistema de abastecimiento y el obsoleto sistema depurador.
En muchos casos, la dispersion de competencias autonémicas, municipales y locales deja una puerta
abierta para que se produzcan este tipo de situaciones. El problema, al final, tiene una doble componente:

* La carga de aguas residuales se ha multiplicado al hacerlo la poblacion. Al tratarse de sistemas
depuradores unitarios los aportes de las aguas de escorrentia entran en el colector de aguas residuales y
en momentos de precipitaciones se llega a colapsar el sistema depurador.

* El incremento supuesto de las demandas lleva a planteamientos de incrementar la disponibilidad de
agua con nuevos recursos amparandose, como siempre, en estrategias de oferta.

La presion urbanistica y el alza del precio del suelo urbano, estd provocando el abandono progresivo de
muchas explotaciones rurales. Esta situacion esta generando no solamente una pérdida del tejido rural
sino también, y lo que es mas importante, una alteracion y destruccion del paisaje.

ESTRATEGIA. Pasar de las estrategias de oferta a la Gestion de la Demanda (entendida como
adecuacion de la misma a la disponibilidad sostenible del agua en un territorio, respetando criterios
ambientales y sociales). Apostar por incentivar el ahorro y mejorar la eficiencia debe traducirse en la
recuperacion de los derechos concesionales derivados de tales cuotas de ahorro.

* Programas integrales de gestion de la demanda, impulsados por los poderes

* Freno a la urbanizacion desmedida respetando la vocacion natural del territorio.

= Establecimiento de perimetros de proteccion para la proteccion de las

= Rescate de los caudales ahorrados en los distintos usos urbanos, industriales y

Articulo 47 y 54

publicos que contemplen desde las ordenanzas de edificacion y los planes
urbanisticos hasta los procesos de elaboracion y aplicacion de las Agenda 21
Locales.

captaciones de agua potable.

agrarios para su gestion como caudales de garantia en periodos de sequia o bien
devolucion al rio (recuperacion de caudales ambientales contribuyendo a
mejorar el estado ecologico, en sintonia con la DMA). En ningtn caso, debieran
quedar disponibles para los usuarios con el riesgo de ser utilizados para
ampliacion del uso.
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DIAGNOSTICO.  Aproximadamente el 90% del agua que se consume en la cuenca es debido al regadio.
Los nuevos regadios previstos en los distintos documentos de planificacion autonomicos de la cuenca,
contemplan incrementar la superficie regable en un 42% y las demandas de agua alrededor de un 30%, a
pesar de las mejoras contempladas en modernizacion (FNCA, 2007).

Esta situacion puede resultar insostenible si tenemos en cuenta la tendencia recesiva en la evolucion de
los caudales de la cuenca vertiente. Por otro lado, se constata que se siguen primando, bajo el calificativo
de “regadios sociales”, actuaciones alejadas de la realidad social y que no contribuyen, en ningun caso, a
vertebrar y equilibrar social y econdmicamente el territorio. Este es el caso de algunos regadios sociales
en zonas como Rioja Alavesa, que cuenta con uno de los niveles de renta mas altos de la Cuenca y del
Pais. La modernizacion, en materia de regadios, se ha convertido, la mayoria de las veces, en una
cuestion técnica que se ha traducido en la construccion de mas infraestructura sin abordar una verdadera y
decidida reestructuracion del sector con una mayor implicacion del agricultor. Generalmente la
modernizacion ha servido para afrontar mejor las épocas de sequia, pero no ha servido realmente para
disminuir los consumos.

La afeccion al régimen de caudales por las captaciones para riego, algunas con concesion y otras muchas
ilegales, es muy importante.

Estrategias. Las estrategias a seguir en el caso de los regadios son las siguientes:

= Gestion integrada del regadio como un uso més, dentro de la cuenca vertiente, que ayude a fijar la
poblacion en el medio rural y contribuya a articular el territorio.

* Reducir los consumos en los regadios existentes.

* Modificar algunas practicas de riego y calcular adecuadamente las necesidades de agua de los cultivos
para que las dotaciones se ajusten a la realidad y no se sigan otorgando concesiones “a la carta”.

= Reestructuracion del sector disminuyendo superficie regable en las zonas menos productivas y
favorables asi como en los espacios mas degradados ambientalmente.

* Priorizar la modernizacion del regadio frente a la ampliacion de la superficie regable, incorporando
criterios de ecocondicionalidad (cultivos adecuados menos consumidores de agua, buenas practicas de
riego, rescate de concesiones, etc.), para la asignacion de las subvenciones agrarias.

= Revisar el concepto de disponibilidad y, por prudencia, no incrementar la superficie de regadio en la
cuenca del Ebro siendo necesario tomar medidas para controlar la extension del regadio.

= Introducir racionalizacion social en el regadio, para que éste deje de ser un baluarte de fuerte contenido
politico electoral y se convierta realmente en un elemento vertebrador del territorio.

Medidas para la reduccion de los consumos del regadio: sustitucion de los cultivos
mas consumidores por otros de menor consumo, programacion de riegos, medir y
tarifar el agua consumida, etc.

Limitacion de la dotacion por hectarea.

Actualizacion del inventario de concesiones agricolas y regularizacion de la
situacion proponiendo caducidades y rescatando caudales, que deben pasar a ser
gestionados por la Administracion como caudales de garantia en época de escasez
o bien como caudales ambientales.

Articulo 47

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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DIAGNOSTICO.  La contaminacion por el aporte de nutrientes de origen ganadero se ha derivado de la
inadecuada gestion de los purines procedentes de las granjas. Las practicas de esparcimiento directamente
sobre el terreno pueden llegar a contaminar las fuentes de suministro superficiales y subterraneas
pudiendo poner en riesgo los abastecimientos a poblaciones.

* Regulacion de la instalacion de actividades ganaderas en la cuenca,
especialmente en las zonas de mayor densidad y que se muestran mas

vulnerables realizando una correcta gestion de los residuos ganaderos.

Articulo 49

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas. Demarcacion Hidrografica del Ebro
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DIAGNOSTICO.  Las inundaciones, que aunque con demasiada frecuencia son consideradas desde la
Administracién como “desastres naturales” no dejan de ser el resultado logico de una inadecuada
ocupacion de la “cubierta del suelo” en, pero no sélo, las llanuras de inundacion.

ESTRATEGIA. La problematica de las inundaciones debe abordarse bajo una perspectiva doble: la
clasica estructural y la territorial, manteniendo en las zonas altas de la cuenca la vocacion forestal del
territorio y en las restantes una ordenacion de usos que evite dafios personales y convierta en asumibles
por la colectividad los dafios producidos por las avenidas. La zonificacion o asignacion de usos del suelo
sobre la vega de inundacion es la alternativa mas razonable para respetar al rio y convivir con dindmica.
Soélo cuando sea estrictamente necesario, se podran llevar a cabo otras medidas de caracter estructural.

Se debe recuperar, donde sea posible, los usos tradicionales del suelo en las margenes fluviales e
incorporar los efectos ambientales de estos usos en las politicas sectoriales. Debe aprovecharse el
potencial laminador de las vegas de inundacion y recuperar su funcionalidad para que el rio disipe su
energia horizontalmente y sus aguas fertilicen la vega aluvial, como siempre lo han hecho.

CRITERIOS. La ordenacion de los usos del suelo de la vega de inundacion, ha de ser compatible
con la dindmica natural del ecosistema fluvial y estar apoyada en cartografia de riesgos y peligrosidad. Se
ha de hacer conjuntamente con practicas de conservacion de suelos, reforestacion y restauracion de la
cubierta vegetal, asi como con un desarrollo de sistemas de vigilancia y seguimiento. Propuestas de
criterios para ordenar los espacios fluviales:

= Definicion de un “territorio fluvial” que sustituya al concepto de DPH, que incorporaria, ademas del
area inundable, un espacio de libertad y/o divagacion fluvial. Se sugieren varios Autores: (Ollero,
2007), (Lachat et al., 2001); (Roth, 1997); (Frossard et al., 1998) y algunas agencias (Agencia del
Agua Francesa RMC, 1998; OFEG, 1999, 2000).

= Asignacion de usos del suelo en zona inundable para reducir la vulnerabilidad al riesgo y hacer que los
nuevos desarrollos urbanisticos sean mas seguros [criterios de la CAPV 2004, 2007].

En las periferias urbanas:
= La planificacion y ordenacion de estos espacios debe integrar la dinamica fluvial natural del rio.

= Delimitacion del espacio fluvial (llanura de inundacion) con criterios apoyados en la dindmica
geomorfologica del rio. Mantenimiento de la continuidad longitudinal y transversal del rio, asi como
de su banda de vegetacion de ribera.

= Tratamiento del espacio colindante a las riberas como de transicién, admitiendo sélo usos urbanos que
sean compatibles con las inundaciones periddicas y la dinamica en el plano lateral del cauce.

* En el disefio de las infraestructuras se procurara que éstas no creen efectos “barrera”, habilitando
secciones de paso que permitan la comunicacion.

= Habilitar usos ludico-escénicos del rio, pero sin pretender convertirlo en un jardin urbano.

Deslinde del dominio publico hidraulico para poder establecer, con rigor, una
correcta asignacion de usos en la vega de inundacion.

Asignacion de usos segun CAPV en funcion del riesgo potencial y la naturaleza del
espacio: urbanizado o no.

Atrticulo 59

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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Referencia al
Consideraciones generales Propuesta de medidas
8 P RD 907/2007
DIAGNOSTICO.  La contaminacion procedente del uso de insecticidas, herbicidas y plaguicidas esta Incremento de los controles frente a la contaminacion por plaguicidas de origen Articulo 49
generando problemas, detectados en algunas estaciones de control de la propia CH Ebro y de algunas agricola (en su mayoria de la familia de las atrazinas).
CCAA como en el Pais Vasco, donde se han detectado concentraciones puntuales, en algunas masas de . . .
e - : . Desarrollo de estudios de detalle para determinar el grado de afeccion sobre el
agua, que superan los limites de calidad establecidos para algunas de estas sustancias (CAPV, 2005). o . .
medio hidrico superficial y subterraneo
DIAGNOSTICO.  Se ha constatado que determinadas practicas forestales y el acondicionamiento de los Aplicacion de sistemas de gestion y certificacion como el PEFC (de caracter Articulo 49
caminos y pistas forestales pueden generar afecciones sobre el suelo (pérdidas de suelo) y las aguas internacional aunque voluntario), que pueden contribuir a realizar una gestion
(contaminacion). forestal mas sostenible de la masa forestal de la cuenca.
ESTRATEGIA. Para frenar la degradacion del suelo y las afecciones al medio hidrico por parte de los
usos forestales es necesario introducir modelos de gestion forestal sostenible.
DIAGNOSTICO.  La contaminacion difusa de origen agricola (sobre todo nitratos), esta generando una Restriccion de los cultivos mas demandantes de fertilizantes, asi como la Articulo 49
importante afeccion a las aguas superficiales y subterrdneas en varias zonas de la cuenca. proporcion de abonado El problema esta condicionado por el régimen
pluviométrico, el tipo de suelo y las propiedades del agua de riego.
DIAGNOSTICO.  Importante afeccion al corredor riberefio como consecuencia de las practicas agricolas Articulo 49
y el cultivo hasta la cabeza del talud de las riberas impidiendo el desarrollo de un corredor de vegetacion
de ribera consolidado y uniforme.
ESTRATEGIA. Frenar la presion de la agricultura sobre la vegetacion de ribera y favorecer acuerdos
con los riberefios para dotar de una banda de expansion lateral, a ambos lados del cauce, que permita el
desarrollo de la vegetacion.
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V. NUEVOS ENFOQUES Y OBJETIVOS PARA LA REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA
CUENCA DEL EBRO

AUTORES.: PEDRO ARROJO AGUDO, [DPTO. DE ANALISIS ECONOMICO DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA].

Referencia al

Consideraciones generales Propuesta de medidas
g P RD 907/2007
DIAGNOSTICO.  El hecho de pagar por hectarea, y no por volumen usado, y los bajos costes del agua Articulos 42, 46,
han llevado a un claro predominio de riego a manta sumamente ineficientes, al tiempo que han favorecido 47y55

la introduccion de cultivos intensivos en el uso del agua, como el arroz, con hasta 30.000 ha en las
estepas de la cuenca del Ebro.

Por otro lado, se ha desincentivado la eficiencia econdmica, induciendo actitudes empresariales
conservadoras, basadas, en suma, en aprovechar subvenciones (tanto a la produccion como al agua de
riego), con escaso riesgo, aunque la rentabilidad econdmica sea baja. Predominan los herbaceos
extensivos (mas del 90% de la superficie regada), que reciben mayores subvenciones en la PAC.

El hecho de que las ayudas PAC sean proporcionales a la produccion ha favorecido el crecimiento del
regadio (multiplica el rendimiento por seis, en promedio), atin en zonas de baja productividad. El transito,
desde cultivos herbaceos de invierno (trigo, cebada,...) a herbaceas de primavera (maiz, alfalfa, arroz...),
comporta mayores subvenciones unitarias, a costa de consumos de agua sean muy superiores. La
combinacion de la ausencia de incentivos tarifarios y la politica agraria, ha elevado las dotaciones a un
promedio del orden de 8.000 m*/ha/afio en parcela, lo que supone derivar méas de 11.000 m*/ha/afio en
origen, con una eficiencia global en la cuenca del Ebro en torno al 40% (MMA).

Las tendencias proyectadas en la cuenca del Ebro apuntan para 2015, no sélo a un crecimiento desmedido
de la superficie regada, sino también del agua usada por hectarea, en cabeza del ranking estatal.

ESTRATEGIA. Priorizar las estrategias de gestion de la demanda sobre las tradicionales estrategias
“de oferta”, asumiendo nuevos criterios de racionalidad econémica basados en el principio de
recuperacion de costes.

CRITERIOS. Los criterios de asignacion de los costes deben hacer emerger la responsabilidad de
los diversos usuarios, al tiempo que deben activar incentivos de racionalizacion econdémica en esos
usuarios. Las exenciones generalistas deben limitarse a costes cuya responsabilidad sea imposible de
asignar a unos u otros usuarios.

Los costes ambientales deben valorarse los derivados de aplicar los programas de medidas que permitan
recuperar y conservar el buen estado ecologico de las diversas masas de agua.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro —29—
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DIAGNOSTICO.  Mas del 30% de los actuales caudales de riego se aplican a cultivos herbaceos con un
margen neto de apenas 0,06 €/m’, con una subvencion media de 0,07 €/m’ (la cuenca del Ebro es la que
tiene una mayor superficie de este tipo de regadios). Ello nos llevaria a situar la disponibilidad a ceder
caudales, en amplias zonas del pais, por debajo de 0,13 €/m”.

Sin embargo, teniendo en cuenta el progresivo desacople de las subvenciones PAC respecto a la
produccion, y la expectativa de crecientes recortes en dichas subvenciones, es previsible que este precio
en el futuro se reduzca. Otro factor que puede reforzar esta tendencia es la falta de relevo generacional en
buena parte del regadio. Probablemente, muchos jovenes en poder de derechos concesionales pero sin
intencion de dedicarse a la agricultura se planteen transferirlos si se les ofrece la ocasion.

Una importante fraccion de la superficie regable de la cuenca del Ebro es de baja productividad,
adoleciendo en muchos casos de serios problemas de salinidad. Buena parte de esas superficies han
alimentado las retiradas obligatorias o voluntarias, compensadas por la PAC. Otras parcelas se han
cultivado y regado, sin siquiera recoger la cosecha, bajo el incentivo del cobro de la subvencion. El coste
de desafeccion permanente en tales parcelas (incluso mediante la compra de tierras), desde un Centro de
Intercambio, permitiria rescates concesionales mucho mas econdmicos a los resefiados. Un pago de 3.000
€/ha, por ejemplo, suponiendo que permitiera rescatar como minimo 6.000 m’/ha/afio, supondria un coste
del orden de 0,02 €/m® (asumiendo que esa inversion se amortizara a 40 afios con una tasa de descuento
del 3%).

ESTRATEGIA. Priorizar las estrategias de gestion de la demanda sobre las tradicionales estrategias
“de oferta”, flexibilizando el sistema concesional y gestion econdmica de la escasez para lograr la
recuperacion del coste del recurso o coste de oportunidad.

Creacion de un Centro de Intercambio a nivel de la Cuenca [CIC] para la
transferencia de recursos usados actualmente (especialmente en ciertos regadios)
hacia otras actividades mas rentables, bien de forma coyuntural en ciclos de sequia,
bien de forma permanente, a través de transferencias que reestructuren la
distribucion concesional actual.

Atrticulos 42, 46,
47y55

Podrian obtenerse caudales a costes bajos. No obstante, en el Ebro, no existen
gradientes productivos vinculados a niveles de escasez relevantes, como ocurre
en otras cuencas. Por ello, el CIC tendria escasa actividad desde el punto de
vista estrictamente econdmico en la gestion ordinaria, adquiriendo sentido desde
las siguientes premisas:

establecimiento efectivo de las restricciones ambientales que exige la DMA

disponibilidad de fondos publicos para rescatar caudales para usos
ambientales a través del citado CIC

aplicacion rigurosa del principio de recuperacion de costes en canones y
tarifas para cualquier nueva demanda o expectativa futura.

Su creacion seria interesante en torno a tres objetivos:
* Mejorar la gobernabilidad de los ciclos de sequia.
*  Reestructuracion del sistema concesional en torno a los objetivos de la DMA.

= Desarrollo del Plan de Reconversion y Modernizacion del Regadio.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas. Demarcacion Hidrografica del Ebro



= . .
GOBIERNO  MINISTERIO CONFEDERACION

> DEESPARA  DE MEDIO AMBIENTE HBpOSRACS,

=

My

Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  En usos urbanos, la elasticidad de la demanda doméstica respecto al nivel tarifario es
baja en el entorno de los precios habituales en Espafia. Sin embargo, la elasticidad crece en franjas
tarifarias altas, aplicables a zonas residenciales con jardines y piscinas, donde los consumos se sitiian por
encima de los 500 1/pers/dia.

Ello permite disefiar incentivos y desincentivos eficaces en el marco de sistemas tarifarios por tramos de
precio creciente. Por otro lado, el patron de consumo doméstico viene fuertemente condicionado por el
nivel de educacion y conciencia ciudadana (mas alla de la tarifa). La sensibilidad aumenta notablemente
si se combinan con campaiias duraderas de ahorro y educacion ciudadana. El principal margen de ahorro
reside en la elevada proporcion de fugas de que adolecen nuestras redes urbanas. Los altos niveles de
fuga observados (20-30%) tienen su explicacion en las bajas tarifas vigentes, por debajo incluso de 1
€/m’. Para el gestor, el nivel 6ptimo de fugas, viene determinado por el punto de corte entre la curva
creciente del coste marginal del metro cubico ahorrado (por mejora de la red), y el nivel tarifario.

En usos industriales, la elasticidad de la demanda es significativa, especialmente si sumamos
abastecimiento y vertido. Una adecuada politica induce a las empresas a contrastar tales costes con los
derivados de la reutilizacion en circuitos cerrados, estrategias de ahorro y técnicas menos contaminantes.

En los regadios, el margen de decisién de muchos agricultores (desde su formacion cultural y su elevada
edad), ante un hipotético aumento tarifario, apenas abarca un estrecho abanico de cultivos junto a la
opcion del abandono. Sin embargo, en regadios avanzados del Ebro, como los de Alfamén-Carifiena o el
Canal de Aragoén y Catalufia (CAC), aparecen alternativas sumamente interesantes que se sustancian
sobre niveles de pago muy elevados. Tales realidades nacen de un conjunto complejo de factores, entre
los cuales el coste asociado por el agua, como incentivo del uso eficiente juega un papel relevante.

ESTRATEGIA. Priorizar las estrategias de gestion de la demanda sobre las tradicionales estrategias
“de oferta”, integrando el debate sobre la elasticidad de 1a demanda en un contexto mucho mas
complejo que una simple funcién de demanda dependiente del precio.

En el caso de los usos industriales que cuentan con captacion propia, suele ser mas efectivo incidir sobre
el canon de vertido.

Articulos 42, 46,
47y55
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DIAGNOSTICO.  El tratamiento que se hizo de las series de caudales en el anterior Plan Hidrologico no
fue correcto, ya que se trabajo con medias de los Gltimos cincuenta afios, eludiendo considerar la
manifiesta tendencia recesiva. Ello reduciria notablemente la media esperada en la actualidad.

En el PHN se consideraba que no habia sesgo significativo en los caudales naturales, en la medida que la
media pluviométrica habia variado muy poco (apenas un 4% en 50 afios). Se argumentaba que el inico
factor significativo en la disminucion de caudales habia sido la transformacion de nuevos regadios.

Sin embargo, las series de los principales afluentes de la margen izquierda, procedentes de estaciones de
aforo anteriores a las tomas de los grandes sistemas de riego, demuestran que tal diagndstico fue
incorrecto. La recesion de caudales a lo largo de cuatro décadas en los principales afluentes del Ebro fue
desde el 6% en el Segre al 40% en el Cinca. Una de las claves de esta recesion estuvo en el aumento de
evapotranspiracion de las crecientes masas forestales en cabecera. Esta razon, junto a otros cambios en la
gestion del territorio (como la mayor profundidad del arado en el secano), y los progresivos cambios
climaticos, hacen que en muchos rios la media en series de 50 aflos sean engafiosas.

CRITERIOS. Se plantean las siguientes pautas de trabajo:
= Aplicar un tratamiento estadistico riguroso de las series de caudales.

= Desde las restricciones que imponen los objetivos ambientales de la DMA y el escenario de cambio
climatico asumido, deben redefinirse los caudales disponibles, tanto superficiales como subterraneos.

= En lo que se refiere a las expectativas medias, asumir criterios estadisticos rigurosos.

= Emplear series de datos mas recientes (en torno a veinte afos), profundizar en el analisis de causas de
esas tendencias y asumir proyecciones de futuro basadas en el escenario de cambio climatico por el
que se opte.

= Desde esas proyecciones, mas alla de las expectativas medias, es preciso tener en cuenta la variabilidad
de la disponibilidad de caudales.

Atrticulo 55
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DIAGNOSTICO.  El PH Ebro vigente desprecia el cambio climatico en curso.

En el PHN, aunque se asumieron escenarios de Cambio Climatico, su tratamiento fue inconsecuente. En
lo que se refiere al Ebro, los trabajos del CEDEX en 1997 preveian una reduccion de escorrentia del 20%;
la prevision del Libro Blanco del Agua (MIMAM-1998), extrapolada al horizonte 2050, suponia una
reduccion del 28%; otros expertos, estimaron una recesion del 40%, algo inferior a la que se derivaba de
los trabajos del Hadley Center britanico. Ante este amplio abanico, el PHN apost6 por un escenario
moderado, aunque hizo esfuerzos en relativizar los riesgos. Aun asi, los pretendidos “excedentes” del
Ebro desaparecian en apenas 30 afios, lo que llevo a restringir a 20 afios el horizonte, asumiendo una
disminucion media de caudales del 10%. Este enfoque conduce a asumir estructuras de demanda fragiles
que entran en crisis facilmente en situaciones de sequia.

ESTRATEGIA. Tratamiento serio del fenomeno del cambio climatico, desde la asuncion
consecuente del principio de precaucion en el tratamiento de riesgos, bajo fuertes niveles de
incertidumbre, tal y como exige la DMA.

La lucha contra el cambio climatico debe enmarcarse en un debate profundo e integrado sobre Agua-
Energia-Territorio desde la perspectiva global del principio de sostenibilidad.

CRITERIOS. Se han de tener en cuenta los siguientes factores de cara a la redaccion del nuevo PH
Ebro:

* Aumento medio de temperaturas (especialmente en verano) y consiguiente aumento de la
evapotranspiracion, tanto de los cultivos como de la flora silvestre. Hay amplio consenso cientifico, lo
que implica un grado de previsibilidad relativamente alto. La relevancia cuantitativa de este factor en
materia de aguas es notable. Citando de nuevo los calculos de Ayala, con ocasion del debate en torno
al PHN, los requerimientos del regadio podrian elevarse en un 6%, mientras que la disminucion de
caudales se elevaria para el Ebro al 16%.

= Previsible evolucion de las masas forestales en la cuenca, especialmente en cabecera.
* Disminucion de las precipitaciones medias en el drea mediterranea.

= Aumento de la variabilidad climatica, con el correspondiente incremento en frecuencia e intensidad de
fendmenos extremos (sequias y tormentas).

= Cambios en la funcién reguladora de las masas de nieve en la Cuenca.

Asuncion de una reduccion de caudales circulantes derivada de la elevacion de
temperaturas (con la correspondiente elevacion de evapotranspiracion), asi como
del crecimiento de masas forestales y de la reduccion de paquetes nivales.

Asuncion de la previsible reduccion de caudales disponibles en ciclos de sequia,
como restriccion en el disefio de la estructura de demandas.

Consideracion de los niveles de garantia como una restriccion del sistema que
tendra su correspondiente repercusion en la viabilidad econdmica de tales usos.

Atrticulo 55
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DIAGNOSTICO.  El PH Ebro minusvalord los problemas derivados de la salinidad de buena parte de la Estudio de la introduccion de pagos proporcionales a los impactos asociados al Articulos 47 y
superficie regable, a pesar de que constataba que afectaba en torno al 50% de la misma y ya por entonces, | incremento de sales en el medio hidrico. 49.2

se disponia de estudios especificos que identificaban y valoraban el problema.

La masiva existencia de sales solubles, yesos, y, en especial, la alta presencia de sodio, hace que miles de
hectareas en la zona central del Valle del Ebro sean terrenos poco aptos, cuando no absolutamente
contraindicados, para el regadio. El propio PH reconocia 310.000 ha de cultivos afectadas por este
problema.

Determinados sectores de riego, usando aguas con una salinidad de 200 puS/cm generaban retornos de
hasta 11.800 puS/cm. Segtn Pinilla, los retornos de estos poligonos incrementaban la salinidad de los rios:
un 42% en el Arba, 14% en el Aragon, 12% en el Cinca, 10% en el Gallego... Los poligonos citados
aportan, en suma, un 7,3% de la salinizacion global de los caudales de toda la cuenca, lo que suponia
unos 7 millones de toneladas de sales por afio.

ESTRATEGIA. Un analisis riguroso de los impactos sobre terceros en relaciéon al incremento en
la salinidad del agua, aplicando el principio contaminador-pagador que asume la DMA.

CRITERIOS.
objetivos clave:

En el caso del regadio en zonas salobres la planificacion debe contemplar cuatro

= Prevenir la salinizacion, tanto de suelos y cultivos, como de los rios;
* Promover un uso eficiente y ahorrador de caudales;
* Aumentar la garantia de riego en sequia;

* Aumentar la eficiencia y viabilidad econémica de la explotacion familiar.

— 34—
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DIAGNOSTICO.  Tradicionalmente el analisis economico ha estado ausente de los trabajos de
planificacion y gestion hidrologica. En particular, el PH Ebro eludi6 analizar la racionalidad econdmica
de los proyectos (coste-eficacia).

El PHN, sin embargo, si intento justificar la racionalidad del proyectado trasvase del Ebro desde el punto
de vista economico. El analisis econdmico-financiero de tal proyecto se demoré varios afios, pero acabd
viendo la luz en 2003 pero con el tratamiento dado de un ejercicio formal.

Reforma del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, de forma que se
acabe con las normas contables y financieras que vienen socavando la recuperacion
de las inversiones publicas (como la reduccion en seis puntos de los costes
financieros). Se trata en definitiva de garantizar procesos de amortizacion rigurosos
de las inversiones publicas que no lesionen el interés general y la hacienda publica.

Revision rigurosa de las practicas contables y presupuestarias de la
Administracion Publica. El nuevo capitulo de costes ambientales supone dar
respuesta a importantes problemas metodologicos y conceptuales en lo que se
refiere a la valoracion monetaria de intangibles. En los casos en los que los
impactos ambientales sean claros y consistentemente repercutibles en unidades
monetarias, deberan asignarse a los beneficiarios del proyecto en cuestién. En otros
casos mas difusos y contradictorios, el camino mas eficaz sera fijar adecuadamente
los programas de medidas ambientales y de compensacion, a poner en marcha en
las diversas masas de agua, para finalmente proyectar sus costes sobre los
beneficiarios de servicios vinculados a dichas masas.

Vinculacién de todo concepto de pago con el uso o dafio generado por los
diversos agentes evitando, en lo posible cuotas generalistas desvinculadas del uso
concreto que se haga del agua.

Modificacién del sistema tarifario, unificando el pago de canones y tarifas en un
sistema transparente y compresible que refleje los diversos conceptos. Tal
condicion debe ser previa al inicio de obras e inversiones.

Articulos 47 y 55
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ESTRATEGIA. Identificar y empleo de nuevas fuentes de recursos no convencionales:

= Aprovechamiento de los acuiferos desde estrategias de gestion integrada de aguas subterraneas y
superficiales. Los acuiferos ofrecen una potente regulacion.

= Uso de nuevas tecnologias ahorradoras y estrategias de gestion de la demanda. La modernizacion de
sistemas de riego y redes urbanas y la implantacion de buenas estrategias de gestion pueden ahorrar
importante caudales que deben rescatarse concesionalmente a fin de que queden disponibles para
atender los usos que se establezcan como prioritarios en la nueva planificacion.

= Uso de nuevas tecnologias en la mejora de la calidad. Mejorar la calidad debe traducirse en
disponibilizar nuevos caudales utiles. Mejorar el estado ecologico de los ecosistemas aumenta la
capacidad natural de autodepuracion de los mismos y por tanto la disponibilidad de caudales utiles. El
saneamiento generalizado de retornos urbanos e industriales y las técnicas de regeneracion y
reutilizacion ofrecen importantes posibilidades. Por ultimo la aplicaciéon de tecnologias de membranas
semipermeables (nanofiltracion y 6smosis inversa) para usos urbanos permite generar caudales de
calidad con menores costes financieros y ambientales a los que imponen las tradicionales estrategias
basadas en grandes infraestructuras hidraulicas.

* Planes de gestion integrada de aguas subterraneas y superficiales. Articulo 55

* Modernizacion de sistemas de riego y redes urbanas

= Implantacion de buenas estrategias de gestion.

= Saneamiento generalizado de retornos urbanos e industriales.
= Empleo de técnicas de regeneracion y reutilizacion.

* Aplicacion de tecnologias de membranas semipermeables (nanofiltracion y
6smosis inversa) para usos urbanos.

ESTRATEGIA. El papel en los nuevos escenarios de lucha contra la emision de gases de efecto
invernadero de la generacion hidroeléctrica, de la produccion de biocombustibles y de la energia edlica y
solar, debe ser analizado para hacer una prevision razonable sobre la evolucion tecnoldgica.

Estudio de la evolucion de usos derivada de las politicas de reduccion de gases de
efecto invernadero.

ESTRATEGIA. Desmitificar el papel socioeconémico del nuevo regadio para centrarse en objetivos
de sostenibilidad socio-ambiental. La necesaria Reconversion y Modernizacion del Regadio en la cuenca
del Ebro deberia incluir la retirada voluntaria de regadios, bajo adecuadas compensaciones econdmicas.
Se trata de cambiar la tradicional apuesta por el crecimiento del regadio por la prioridad de consolidar la
explotacion familiar agraria en el regadio existente, tanto en su vertiente econdémica como de
sostenibilidad ambiental.

* Reconversion y Modernizacion del Regadio en la cuenca del Ebro Articulo 55

ESTRATEGIA. Disefiar y desarrollar directrices que integren la gestion de riesgos de sequia
considerando que la prevencion de los ciclos de sequia debe asumirse como el nucleo duro de la
planificacion y no como un elemento complementario. En el concepto de disponibilidad de caudales debe

Atrticulo 59
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integrarse la gestion de riesgos de sequia.

DIRECTRICES.  Siguiendo las recomendaciones elaboradas por el grupo de expertos en sequia del
MMA, se sugieren los siguientes principios y directrices de cara a los trabajos de planificacion:

= Distinguir la prevencion de las sequias, de la gestion de las situaciones de emergencia.

= Con el cambio climéatico en curso, se combinan fendmenos previsibles, como el crecimiento de
temperaturas (aumento de evapotranspiracion), que deben tratarse desde el principio de prevision, con
otros sometidos a un alto grado de incertidumbre, que deben gestionarse desde el principio de
precaucion, tal y como establece la DMA.

= Aplicar este principio en la planificacion exige asumir nuevas restricciones, superando el tradicional
uso maximalista de recursos regulados (por acuiferos y embalses) y la contaminacion de rios y
acuiferos que fragilizan nuestros sistemas ante las sequias.

= La recesion de escorrentia en las ltimas décadas, debida en buena medida a la reforestacion de
cabeceras, se vera acentuada en el futuro por el crecimiento de temperaturas y la disminucién media de
precipitaciones.

La creciente variabilidad climatica incrementara en intensidad y frecuencia los ciclos de sequia, lo que
obliga a restringir los margenes operativos de disponibilidad de caudales.

La nueva planificacion hidrologica debe basar las estrategias de sequia en la recuperacion del buen
estado de rios y acuiferos, reforzando su inercia funcional y su resiliencia frente a los fendémenos de
cambio climatico en curso.

* Los acuiferos deben usarse como reservas para gestionar ciclos de sequia, desde estrategias integradas
de aguas superficiales y subterraneas diseiadas en cada sistema.

= Deben revisarse las previsiones de nuevos regadios desde los nuevos niveles de disponibilidad de
caudales que imponen los objetivos ambientales y los escenarios de cambio climatico.

= Cualquier nueva urbanizacion debe condicionarse, de forma vinculante, a la certificacion de
disponibilidad de caudales desde la CH Ebro.

= El ahorro generado por modernizacion de redes urbanas y sistemas de riego, o por reconversion del
regadio, debe traducirse en rescate de concesiones para caudales ambientales y refuerzo de la garantia
en los distintos usos en ciclos de sequia.

= Al seleccionar nuevas fuentes en tiempos de sequia deben priorizarse las que ofrezcan mayor
fiabilidad, flexibilidad y modularidad, desde costes minimos.

= Flexibilizar el sistema concesional, en ciclos de sequia, mediante la implantacién de Bancos Publicos
de Aguas, adecuadamente regulados, transparentes y participativos.

= Ante ciclos prolongados de sequia, en los que resulta inviable garantizar caudales mediante estrategias
de regulacion plurianual, deben establecerse adecuados seguros.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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DIAGNOSTICO.  Desde principios de los 90, la tradicional prevencién de inundaciones mediante la
construccion de diques de ribera y la intensificacion de la regulacion, ha ido cediendo espacio a nuevas
estrategias basadas en la eco-hidrologia con enfoques que proyectan devolver espacios de inundacion
blanda al rio, en su cuenca media (haciendo retroceder los diques), recomponer meandros rectificados y
recuperar bosques en sotos y riberas. Estrategias, en suma, que buscan dispersar la energia de las crecidas
siguiendo estrategias naturales desarrolladas por la propia naturaleza, que se vienen demostrando, de
hecho, mas eficaces que la ingenieria hidraulica tradicional.

ESTRATEGIA. Recuperar espacios de inundacion natural del rio en la cuenca media para paliar
riesgos de avenida aguas abajo.

Atrticulo 59
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VI. PROGRAMA DE MEDIDAS. DOCUMENTO BASE PARA LA ELABORACION DEL PLAN
HIDROLOGICO DEL EBRO

AUTORES.: JOSE ALBIAC MURILLO [UNIDAD ECONOMICA AGRARIA. CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA — DIPUTACION GENERAL DE ARAGON].

Referencia al

Consideraciones generales Propuesta de medidas RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  La intencion de subir los precios del agua de la DMA para conseguir un uso eficiente = Asignacién de agua entre sectores (incluyendo el uso medioambiental) y Articulo 47
del agua y favorecer su conservacion y proteccion sigue la Declaracion de Dublin de 1992, pero es un territorios mediante el instrumento tradicional de mando y control: las
enfoque erroneo. Esto se debe a que el mecanismo precios solo puede funcionar donde el agua es un bien
privado (rivalidad en el consumo y exclusion) que se intercambia en mercados. El uso urbano e industrial
tiene caracteristicas de bien privado, pero el regadio tiene caracteristicas de bien publico impuro
(comunal).

concesiones.

Los precios del agua pueden modificar el consumo donde existen mercados, como en las redes urbanas
para uso doméstico e industrial, pero no en el uso agricola o en el uso medioambiental. Asimismo, los
mercados de agua no sirven para internalizar las externalidades medioambientales, como muestran los
casos de California y Australia.

La evidencia empirica muestra que la demanda de agua de riego es inelastica por dos razones: el riego
funciona como un sistema de racionamiento en el que el precio sombra (valor del recurso) es mucho
mayor que el precio pagado, de manera que la subida de precio tiene que ser muy elevada, con grandes
pérdidas para el agricultor que la hacen politicamente inviable; la tecnologia de riego y el tipo de funcion
de produccion implican que la demanda de agua no responde al precio.

ESTRATEGIA. No utilizar el instrumento precios para reducir la contaminacion puntual de la
demanda urbana e industrial, y mucho menos para reducir la contaminacion difusa de la agricultura y
ganaderia. Molle y Berkoff (2007) sefialan que, ante ese inadecuado mecanismo, la clave esta en la
distribucion y el control del agua, es decir, los instrumentos de mando y control en lugar de los
instrumentos econoémicos.

En el caso de regadios y acuiferos, se recomienda establecer instrumentos institucionales junto a los
instrumentos de mando y control por tratarse de un bien comunal ante el que los agentes adoptan un
comportamiento estratégico en su gestion. En el caso de la contaminacion puntual urbana, el segundo
Plan Nacional de Calidad del Agua servira para conseguir una gran reduccion de la contaminacioén
puntual urbana e industrial.
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DIAGNOSTICO.  Los valores de los servicios medioambientales permiten determinar los objetivos = Estudios para la obtencién de informacién precisa sobre el valor econdémico de Articulos 47 y 61
optimos de las medidas de politica del agua, asi como los umbrales a alcanzar con medidas que sean coste los servicios medioambientales que proveen los recursos hidricos y sus
eficientes cuando no se conocen los objetivos dptimos y en su lugar se seleccionan umbrales que ecosistemas asociados para lograr una gestion sostenible de los recursos
parezcan razonables. Sin embargo, la informacion sobre valoracion econémica de los servicios hidricos.
ambientales del agua es muy escasa tanto en Espafia como a nivel internacional al, aunque parece que el
valor global puede ser muy elevado.
DIAGNOSTICO.  La cuenca del Ebro no ha sufrido una fuerte degradacion como en el caso de otras = Estudios para la obtencién de datos basicos sobre las caracteristicas y dinamica Articulos 49 y 61

cuencas europeas. Los principales problemas se refieren a los aspectos de cantidad y calidad de las aguas
superficiales y subterraneas (de los cerca de 13.000 km de red fluvial, el 60% esté en riesgo de no
alcanzar los objetivos medioambientales de la DMA, y 1.000 km de este 60% estan en riesgo seguro de
no alcanzarlos).

Las principales zonas del rio Ebro con un estado ecoldgico deficiente son las zonas de Miranda, Logrofio,
del Cidacos al Aragon, Tudela y Zaragoza. Las masas de agua subterranea presentan problemas de
calidad por contaminacion de nitratos en el caso las llanuras aluviales, mientras que solo se detectan
caidas significativas del nivel piezométrico en el acuifero de Alfamén.

Tanto en el caso de las aguas superficiales como subterraneas, los problemas de calidad son
fundamentalmente de contaminacion difusa agraria, y los problemas de cantidad también estan ligados a
extracciones excesivas (el regadio supone alrededor del 80% de las extracciones de agua superficial y
alrededor del 70% de las extracciones de aguas subterraneas).

de los acuiferos y la contaminacion a escala local y de subcuenca. En relacion a
la contaminacion difusa, se necesita informacion sobre la carga de emisiones en
el origen, los procesos de transporte y destino de los contaminantes, y la
contaminacion en los cursos de agua.

= Establecimiento de limites el abonado de nitrogeno. Es una medida coste
eficiente que reduce significativamente la contaminacion por nitrogeno, y
ademas tiene un coste pequefio para los agricultores en términos de su renta.

= Fomento de la cooperacion de los grupos de interés en las subcuencas para
reducir la contaminacion difusa y evitar la sobreexplotacion de los acuiferos, en
especial donde los ecosistemas acuaticos son especialmente valiosos. Es
necesario involucrar no a los agricultores individuales, sino a las comunidades
de regantes.

* Modernizacion de regadios. Es la medida mas coste eficiente al reducir la
contaminacion nitrogenada en origen en un 40% y la contaminacion por sales en
un 50%.

— 40 —
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DIAGNOSTICO.  Enla DMA, las medidas basicas no se definen, y el articulo 11 solo indica que esas
medidas serviran para alcanzar los objetivos a) al h).

La parte A del anexo VI de la Directiva enumera las directivas o legislacion existente, que da soporte a
los objetivos a)-h) citados, de forma que la DMA asume la tarea de dilucidar los objetivos de la
legislacion previa sobre recursos hidricos. Sin embargo, no se apoya en una evaluacion seria del
funcionamiento de esa legislacion previa para llevar a cabo un planteamiento serio de las politicas
necesarias y de la base de conocimientos que se deben generar.

La parte B del anexo VI de la Directiva declara una serie de medidas suplementarias que son una mera
lista de categorias demasiado generales y que no tienen ninguna relacion o vinculacion con los objetivos
de la DMA, ni estan integradas con la clasificacion de las masas de agua y estandares medioambientales,
ni con las necesidades de medicion de la red de control, ni con la caracterizacion de las presiones,
impactos y analisis econdmico en las cuencas.

En la redaccion de las medidas que se proponen en la DMA, no se tiene en cuenta el estado del
conocimiento sobre analisis de politicas de la economia del medioambiente, que establece claramente tres
tipos de instrumentos (institucionales, de mando y control, y econdmicos). Tampoco se tienen en cuenta
los conceptos de bien privado, bien publico y externalidad, con lo que la DMA ignora que deben
emplearse distintos tipos de medidas para distintos tipos de problemas de los recursos hidricos.

Los paises y las cuencas van a tener un comportamiento estratégico ante la DMA, favorecido por la falta
de informacion basica y de conocimientos biofisicos. De hecho los paises y cuencas tienen un amplio
margen en la descripcion de presiones, impactos y analisis econdmico; los datos que se toman en las
redes de control; la clasificacion de las masas de agua y las masas que se consideran fuertemente
modificadas; y los costes desproporcionados. En el Programa de Medidas hay un gran margen de
maniobra en el disefio, la implementacion y el cumplimiento de las medidas.

CRITERIOS. El disefio de medidas debe tener en cuenta el comportamiento estratégico de los
grupos de interés, estableciendo incentivos (mediante instrumentos institucionales) que promuevan la
cooperacion de los agentes para poder alcanzar la conservacion de los recursos a través de la accion
colectiva. Ambos aspectos, conocimientos biofisicos y accion colectiva, es improbable que se logren
antes del 2015 que es la fecha limite para el buen estado ecologico de los recursos hidricos.

* Evaluacion seria del funcionamiento de la legislacion previa sobre recursos
hidricos para poder establecer orientaciones para el disefio, implementacion y
cumplimiento del Programa de Medidas, y evitar en parte las graves dificultades
que van a aparecer en los proximos afios con la DMA.

= Clarificacion de la metodologia de analisis de politicas y determinacion, para el
disefio de las medidas, de las necesidades de informacion estadistica y de
conocimiento cientifico sobre los procesos biofisicos para poder elaborar
medidas razonables.

Esto sera un proceso lento (requerira varios afios) en el que hay que interactuar
con los grupos de interés. La falta de informacion y conocimientos va a suponer
que los programas de medidas a elaborar en 2009 e implementar en 2012 van a
tener una calidad bastante deficiente, y seran incapaces de lograr la cooperacion
de los grupos de interés.

* Estudios para la mejora de la informacion y conocimiento de los recursos
superficiales y subterraneos, y de sus ecosistemas asociados.

En definitiva, son necesarios mas tiempo y recursos para poner en practica las
anteriores medidas, dada la complejidad de las dimensiones biofisicas, espaciales e
intertemporales subyacentes.

Articulo 45y 55

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro

— 4] —



 GOBIERNO  MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE g, tants

My
n
1]

CONFEDERACION
HIDROGRAFICA

VII. RELEVANCIA ENERGETICA DEL REGADIO. ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DEL PLAN

HIDROLOGICO

AUTORES.: JAVIER SANZ VILLAR Y ALBERTO LAFARGA ARNAL [INSTITUTO TECNICO Y DE GESTION AGRICOLA - GOBIERNO DE NAVARRA].

Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  El consumo de energia en los regadios se reparte entre el requerido para la
fabricacion de abonos (1.156 Ktep), el consumo de combustible en los laboreos (424 Ktep) y los bombeos
de agua (837 Ktep) [las cifras son de rango nacional (PNR) y corresponden al 1995]. Sélo el altimo
concepto es exclusivo del regadio y es en el que se centra el Informe.

* Practicas de Ahorro y Eficiencia Energética en la Agricultura [no son materia

del Plan Hidrologico].

DIAGNOSTICO.  La necesidad del consumo energético en el agua responde a: salvar el desnivel
geométrico (tierras a regar a un nivel superior al del origen del agua); cubrir las pérdidas de carga; en los
sistemas de riego a presion (aspersion y en menor medida, localizados), energia residual en forma de
presion, en el punto de entrega final del agua.

CRITERIOS. Se propone hablar de “riegos por gravedad” cuando la energia potencial gravitatoria
por diferencial de cota es suficiente; “riegos de superficie” se refieren a la distribucion del agua por la
parcela, sin que se necesite energia residual en la aplicacion; “riegos localizados™ si la presion final
requerida es del orden de 80 a 150 kPa; y “riegos por aspersion” si ésta eses del orden de 300 a 400 kPa.

Criterios para la optimizacion energética en el disefio de las redes de riego:

= Analisis de la relacion existente entre inversion inicial en la red de tuberias y pérdidas de carga del
sistema. Promover soluciones que reduzcan los costes de energia anuales.

= Division de la red en sectores de presion: si hay zonas de riego a diferente cota o se usan sistemas de
distribucion de agua con distintas necesidades de presion.

= Incorporacion de variadores de frecuencia en los bombeos o depoésitos reguladores.
= Ajuste de las condiciones de bombeo a la situacion real de trabajo de la red en cada momento.

= Implantacion de sistemas de distribucion de agua en parcela menos exigentes en energia: riegos
localizados frente a riegos por aspersion.

* Mejora de la eficiencia y rendimiento de motores y bombas: mantenimiento de las instalaciones y
Mejora del factor de potencia.

— 40—
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  En sistemas de riego que requieran bombeo, cualquier medida que permita conseguir

un cierto ahorro de agua reducira en la misma proporcion la energia consumida.

* Informacion y formacion de los regantes [Servicios de Asesoramiento],
dotandoles de conocimientos basicos sobre las necesidades de agua de los
cultivos, balance de agua del suelo, dosis de riego y suministrando informacion
en tiempo real de consumos efectivos de los cultivos.

La herramienta son los “servicios de asesoramiento al regante” que puedan

quedar en el futuro incorporados al “asesoramiento a las explotaciones agrarias”
que actualmente se esta implantando en nuestro pais, a partir del RD 520/2006 y
de las normativas europeas relacionadas con la Politica Agricola Comun (PAC).

* Implantacién de sistemas de control y medida de los consumos.

* Incentivacién economica [tarifas binémicas]. Los gastos fijos de la
comunidad (“derecho a regar”) repartidos por igual entre toda la superficie, y los
gastos variables como el consumo energético y otros, se repercutan en funcion
del volumen consumido.

* Penalizacién de consumos excesivos. Tarifa por consumo de agua no lineal,
penalizando con precio superior la superacion de un limite funcion del cultivo.

Las medidas propuestas deben funcionar como eslabones de una cadena: el regante
debe tener informacion para saber cuanto y cuando debe regar, debe tener unas
estructuras que le permitan regular el riego y poner en practica las
recomendaciones, y esto debe traducirse en ventajas economicas para su
explotacion.

Articulos 47 y 61
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Consideraciones generales

Referencia al

Propuesta de medidas RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  El cambio de sistema de riego, de riego a manta a riego por aspersion, induce ahorro
de agua a costa de un incremento del consumo de energia que genera costes de inversion (estacion de
bombeo), explotacion y mantenimiento y nuevas instalaciones. En estas situaciones ahorro de agua y
ahorro de energia son conceptos contrapuestos y no resulta evidente a priori cual de ellos debe primar.

Se suele admitir que la eficiencia en parcela en los riegos de superficie no pasa del 60 %, en los sistemas
de aspersion se alcanza el 75 %, y en los de goteo es del 90 %. Lo cierto es que estas cifras son bastante
variables y dependen del disefio y del manejo del regadio. El manejo tiene especial importancia en el caso
de los riegos por superficie: las nuevas tecnologias de nivelacion laser pueden conseguirse eficiencias
comparables a las de los sistemas a presion.

Por otra parte, el riego por aspersion presenta otras ventajas: mayor facilidad de automatizacion;
implantacion de cultivos que no son viables en riego de superficie; mayor facilidad para la nascencia de
aquellos cultivos que presentan dificultades en esta fase de su ciclo.

* En proyectos de modernizacion, analisis de la conveniencia de pasar de riegos Articulos 47 y 61

por superficie a riegos a presion.

— 44 —
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  El potencial de uso de residuos agricolas para generacion de energia en el Valle del
Ebro puede estimarse en:

= Residuos de origen herbaceo en el regadio (paja de cereales como cebada, trigo maiz y arroz). En
muchos casos se destina a champifioneras o a ganaderia, y en otros no es rentable su recogida y se
incorpora al suelo. La proximidad a los centros de tratamiento es fundamental para reducir los costes
de transporte. Mayores dificultades para la recoleccion en maiz y arroz por las altas humedades y la
parcelacion. Puede estimarse una produccion energética de entre 220.000 y 250.000 tep (ITGA).

= Residuos de cultivos lefiosos. Apenas tienen aprovechamiento a pesar de que es necesario incurrir en
un coste para retirarlos o picarlos. En los regadios en las CC.AA del valle del Ebro, podrian producirse
mas de 100.000 tep procedente de los cultivos de vid, frutales y olivo. El acondicionado puede ser
mediante astillado o empacado dentro de las fincas.

* Biomasa residual de la industria agroalimentaria. En el valle del Ebro gran numero de industrias
transformadoras producen significativas cantidades de biomasa residual, a partir de los cultivos que
procesan, buena parte de ellos procedentes del regadio. Los recursos mas significativo son: orujillo de
la industria aceitunera, de almazaras y extractoras de orujo; raspones y orujillos de la industria vinicola
y alcoholera; cascaras del procesado de frutos secos; restos herbaceos de la industria conservera de
hortalizas (con mucha humedad en general); huesos, pepitas procedentes de la industria conservera de
frutas; bagazos de cerveza y malta. No obstante gran parte de estos residuos ya tienen usos bien para
alimentacion del ganado o bien para generar calor en las propias industrias.

Son barreras importantes al uso energético de los residuos agricolas, la dispersion, estacionalidad, la
mecanizacion de la recogida y la variabilidad en el precio al competir con otros mercados

CRITERIOS. Los aprovechamientos de biomasa han de ser :

= Sostenibles: hay dos indicadores imprescindibles, los balances energéticos y las Emisiones de gases de
Efecto Invernadero (GEI) evitadas; otro indicador es el mantenimiento de la biodiversidad.

= Rentable para los agricultores, competitivos en si mismos y en relacion a los cultivos alimentarios a los
que tendran que sustituir.

= En el caso de los residuos, se habran de tener en cuenta la existencia de otros usos alternativos, el coste
de su recoleccién y transporte, y su valor como materia organica para el suelo.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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Referencia al

Consideraciones generales Propuesta de medidas RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  Las posibilidades del regadio del Ebro para cultivos energéticos son muy diversas:

* Cultivos de invierno para producir biomasa. En Navarra, Soria y Sudoeste francés (proyecto europeo
Bioelectricity), se han sembrado mas de 1.000 ha para produccion de biomasa lignocelulésica con
cultivos de triticale y brasica (con rendimientos entre 8 y 12 t/ha, muy superiores al grano de colza y el
grano de trigo blando). En ambos casos, la recoleccion no ha planteado problemas significativos de
manejo.

= Sorgo en regadio para producir biomasa. Maiz y el sorgo tienen un gran potencial en la produccion de
biomasa, pero consumen mucha agua y nitrogeno. El mayor problema del sorgo, aun sin resolver es el
sistema de recoleccion, al tener que hacerse en otofio (el henificado al sol es dificultoso y el ensilado
deja un producto con mucha humedad). El sorgo bicolor es la especie mas prometedora, con
producciones medias en campo en torno a las 15-20 t mat seca/ha.

= Colza y girasol para biodiésel. Las expectativas de la colza en el Valle del Ebro son muy prometedoras,
especialmente en riego por aspersion. Su demanda de agua es pequeiia pero ocupa el terreno
préacticamente todo el afio. El potencial de produccion esta por encima de las 3,5 t/ha de grano. Las
barreras al desarrollo de la colza estan ligadas a los problemas de implantacion del cultivo y su
sensibilidad a las plagas. El girasol también tiene potencial, especialmente el alto y medio oleico. Los
agricultores conocen bien este cultivo.

= Cereales para bioetanol. La produccion de cereales para bioetanol no implica la realizacién de un tipo
de cultivo diferente del realizado tradicionalmente por los agricultores. La industria se abastece de los
cereales de menor precio que pueden encontrarse en mercados de importacion. Una hectarea del valle
del Ebro puede producir combustible para hacer entre 20 y 24.000 km con un automovil de tipo medio.

ESTRATEGIA. Los objetivos del Plan de Energias Renovables (PER) en términos de incrementos de
energia primaria durante el periodo 2005-20010 (IDAE; 2005) son, para el total de cultivos energéticos
1.908.300 tep, de los que un 21% deberian proceder de las CC.AA. principalmente circunscritas al valle
del Ebro, Aragoén, Catalufia, La Rioja y Navarra. Seguin los analisis prospectivos realizados por el ITG
Agricola los regadios podrian suministrar aproximadamente un 25% de la energia prevista en el PER, es
decir unos 100.000 mil tep gracias al aprovechamiento de biomasas de cereales, brasicas, cultivos de
verano tipo sorgo e incluso cultivos permanentes como chopos en corta rotacion, miscanto, cynara etc.

En cuanto a los biocarburantes los objetivos se cifran en el 5,75 % de uso de combustibles para el
transporte con biocarburantes en el 2010 [UE] y un 10% en el 2020. El PER se centra basicamente en los
cereales para producir bioetanol (550.000 tep) y en los aceites vegetales puros (1.021.800 tep), para
producir biodiésel. Es previsible que haya que importar gran cantidad de materias primas o
biocarburantes para alcanzar los objetivos previstos.

CRITERIOS. Como se ha indicado para el aprovechamiento de residuos, los cultivos energéticos
han de ser sostenibles y rentables
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  Los balances energéticos en secano [segun el Ciemat] en el ciclo de vida de
produccion del Biodiésel (B100%) y el Bioetanol (E85%) fueron muy positivos: 3,85 y 1.78 (Mjul en el
biocombustible/Mjul energia fosil consumida) respectivamente. En cuando a las GEI el bioetanol de
cereales supuso un ahorro del 90% de las emisiones producidas con el combustible equivalente en
gasolina y con el Biodiésel (B100%) un 57% de ahorro respecto al combustible fosil, diesel en esta caso.

En cuanto a la rentabilidad de estos cultivos energéticos, en el caso de la biomasa el alcanzar el
rendimiento umbral y el rendimiento equivalente a cebada es razonable. Con respecto a la colza, la
situacion es ligeramente mas favorable, especialmente si los precios siguen la tendencia alcista que se
prevé. El girasol ya es un cultivo introducido como alimentario, su destino energético por tanto dependera
exclusivamente de los precios de uno y otro mercado. En el futuro otros cultivos hoy en investigacion
podran aportar su contribucion también a este nuevo mercado energético.

CRITERIOS. Un cultivo energético tiene que presentar como principal caracteristica un balance
energético positivo, es decir, debe producir mas energia que la que se consume en su cultivo y
recoleccion.

Es dificil imputar al agua de riego sus verdaderos costes energéticos, en particular, la energia utilizada en
la construccion de las infraestructuras necesarias para el regadio. Por tanto, va a depender en gran medida
del sistema de riego utilizado.

Por otra parte, en cuanto a los resultados econdmicos, margenes netos de los cultivos, estan muy
condicionados por los precios y éstos no son faciles de prever. Por otra parte los rendimientos productivos
de los nuevos cultivos, seguramente progresaran mas rapidamente que los tradicionales, al ir aumentando
rapidamente su conocimiento.

Articulo 45y 55
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VIII. LAS AGUAS SUBTERRANEAS EN LA PLANIFICACION HIDROLOGICA DE LA CUENCA DEL EBRO

AUTORES: ANTONIO AZCON GONZALEZ DE AGUILAR, EDUARDO GARRIDO SCHNEIDER, JAVIER LAMBAN JIMENEZ [INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA].

Consideraciones generales

Referencia al

Propuesta de medidas RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  La consideracion de las Aguas Subterraneas en el vigente PH del Ebro era correcta en
la mayor parte de su articulado. Tanto la Normativa como la Memoria y sus respectivos Anexos
contenian una aceptable descripcion del conocimiento entonces disponible, la problematica existente, la
infraestructura de control y las medidas para paliar las carencias detectadas, y el tratamiento genérico era
coherente en planteamientos y variedad tematica de las actuaciones contempladas con los Programas de
Accion del Libro Blanco de las Aguas Subterraneas (1995). Se hizo un gran esfuerzo en campos tales
como redes de control, discretizacion hidrogeologica de la cuenca, caracterizacion geologica e
hidrodinamica de los acuiferos, comprension conceptual de su funcionamiento y gestion de unidades
hidrogeoldgicas con problematica de explotacion o medio ambiental. Y también hay que valorar la
incorporacion a la plantilla técnica de la Confederacion Hidrografica del Ebro de personal con formacion
hidrogeologica.

No obstante, se detectaba la omision de actuaciones referidas a las Infraestructuras Basicas en materia de
Aguas Subterraneas y en los Programas de Estudio requeridos por el Plan; era especialmente llamativa la
inconcrecion de las actuaciones expresamente citadas en lo que hacia referencia a contenidos, dotaciones
econdmicas y plazos temporales. Se preveian mas actuaciones dedicadas a conocer, controlar y proteger

las Aguas Subterraneas que a aprovecharlas, lo que no le auguraba un papel relevante en la planificacion
hidrologica de la cuenca.

— 48 —
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al

RD 907/2007
DIAGNOSTICO.  Parte importante de los avances citados en materia de infraestructura de control o en Articulo 45
caracterizacion hidrogeoldgica son consecuencia de la aprobacion de la DMA, sin embargo, los plazos
marcados resultan ambiciosos y en ocasiones de muy dificil cumplimiento.
La Directiva abre la puerta en su articulo 17 a la redaccion de un nuevo documento legislativo del
Parlamento Europeo y del Consejo: la Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccion de las aguas
subterraneas [DAG] contra la contaminacion y el deterioro. En ella se contemplan una serie de criterios
para evaluar el estado quimico de las aguas subterraneas, la determinacion de tendencias significativas y
sostenidas al aumento de contaminantes, la definicion de puntos de partida para la inversion de dichas
tendencias y las medidas para prevenir o limitar las entradas de contaminantes en las aguas subterraneas.
ESTRATEGIA. Son precisos un arduo esfuerzo investigador y estudios especificos en diferentes
campos de la hidrogeologia para poder dar cumplimiento a la DMA, siendo necesario el apoyo de todas
las Administraciones y Entidades implicadas en los recursos hidricos subterraneos. También es necesaria
la adaptacion y cumplimiento de los requerimientos de la DAG.
DIAGNOSTICO.  En la actualidad, se cuenta con un aceptable —aunque desigual— conocimiento del Caracterizacién de las masas de agua subterranea, especialmente en lo Articulo 55
panorama hidrogeoldgico general de la cuenca de Ebro y de sus posibilidades. Sin embargo, aun presenta relativo a la comprensién del modelo conceptual de funcionamiento y a los
lagunas relativas tanto a la caracterizacion de los acuiferos (conocimiento del medio fisico, aspectos geométricos para disponer de un modelo 3D de los acuiferos més
funcionamiento hidrogeolégico, evalue}cién de recursos y aspectos hidroquimicos) como a la emblematicos de la cuenca (Gallocanta, Mioceno de Alfamén), los acuiferos
infraestructura requerida para una gestion eficaz de las Aguas Subterrdneas. aluviales y parte de los acuiferos mesozoicos ibéricos de entidad regional en el
La investigacion realizada en el territorio del Ebro es superior en el ambito de aquellas CCAA que plazo de vigencia del plan. El establecimiento del funcionamiento conceptual de
disponen de sus propios servicios técnicos competentes (Cataluiia, Pais Vasco, Navarra) que en aquellas los acuiferos debe poner el énfasis en las técnicas isotopicas e hidroquimicas
que no las tienen; en el ambito de la Cordillera Ibérica que en el de la Pirenaica y Prepirenaica; y en las para determinar dreas de recarga, tiempos de transito y caracterizacion de
inmediaciones de las areas con mas crecimiento demografico que en las estancadas o en recesion. La procesos hidrogeologicos.
orientacion primigenia de la investigacion hidrogeologica, se centraba en aquellos acuiferos susceptibles Caracterizacién de las formaciones de baja permeabilidad (Ebro, Jiloca
de proporcionar importantes recursos en aquellas zonas en donde habia una demanda concreta de ellos, ha Almazan, Jaca-Pamplona, etc.) para preservar los posibles hume dz;les ’
dejado inéditos o débilmente caracterizados los acuiferos de las areas montafiosas de cabeceras de relaciona’dos (pe Chiprar’la) ia ordenacién del territorio (confeccién de mapas
cuencas (con buena potencialidad para su uso como reserva estratégica para diferentes usos) y los de orientacién a.l .Verti do ubi’cacic')n de poligonos industriales, almacenamiento
acuiferos locales, colgados o de menor entidad (constituyen la principal fuente de suministro de la mayor l6gico de alta se uriéa d, etc.), asi como la comprensién d’e fenémenos
parte de los nucleos rurales de la cuenca). E?((i) oglc(l)' cda 5eg 1 o ’l' 0 a Comp 1 . ©
El conocimiento del medio subterraneo plasmado en la documentacion de los acuiferos es atin idrogeologicos singulares (termalismo, aguas minerales, quimismo, etc.).
insuficiente aunque, actualmente, se esta realizando un notable esfuerzo para caracterizar rigurosamente Cuantificacion de los recursos hidricos subterraneos.
las columnas litoestratigraficas de los sondeos efectuados por iniciativa oficial. Generalmente, el . ., o . L. .
conocimiento del acuifero presenta notables indefiniciones en lo referente a sus caracteristicas Identlﬁcag}on y conoc1m%en'to de los procesos l}ldrogeologlcos que cqndlclonan
estratigraficas y estructurales. También es deficiente la cobertura cartografica de aspectos tales como la la fo.rmaCIOn yel mantenlmlent(') de las zonas humedas.(,) de ot'ros ecosistemas
posicion del techo y muro de las formaciones acuiferas, profundidad de los niveles productivos, isopacas, asomados‘c'on las aguas subt‘erran_eas para su preservacion y, st procede,
etc., por lo que la deseable representacion tridimensional 6 3D de los acuiferos atin no se ha planteado. regeneracion. Ij:l proceso de }dentlﬁcacwn c}eberla qued.ar plfismfido dentro del
Esta insuficiencia también es aplicable al conocimiento de la interrelacion entre las aguas subterraneas y PHE en UI} c.atalog(.) exhaustivo de los e'cos?s,temas con 1mp11cac¥0nes .
superficiales, sean cursos fluviales, zonas hiimedas u otros ecosistemas de naturaleza hidrica. hidrogeologicas existentes. La caracterizacion de los procesos hidrogeologicos
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Persiste aun una concepcion basada en modelos de funcionamiento de los acuiferos excesivamente
simplistas ya que el acuifero es considerado como una “caja negra” a la que se le aplica un balance,
obviando la complejidad del flujo a través del medio subterraneo.

Por otra parte, la investigacion se ha centrado en las areas de afloramientos de las formaciones
mesozoicas, en donde son mucho mas aparentes los sistemas de flujos primarios o secundarios que los
regionales, por lo que se ha tendido a establecer aquellos, postergando la comprension de estos. La
investigacion no ha integrado la informacion de naturaleza hidrogeologica obtenida de la prospeccion de
hidrocarburos, y en general, no ha prestado suficiente atencion a lo qué acontecia a través de las
formaciones acuiferas una vez que estas se confinaban a una profundidad que se consideraba
econdmicamente inaccesible para usos convencionales. La consecuencia mas inmediata es la escasez de
modelos conceptuales de funcionamiento regional.

Salvo las mas recientes evaluaciones realizadas en la margen derecha de la cuenca, se desconoce la
metodologia empleada para la evaluacion de los recursos y el periodo al que se refiere. La procedencia de
estas evaluaciones es sumamente diversa y en muchos casos se remonta a los ochenta y estan obtenidas
con escasez de datos y metodologias simplistas, por lo que son escasamente representativas de la
actualidad. El deficiente conocimiento del grado de aprovechamiento de las aguas subterraneas -
bombeos, captacion de manantiales, dotaciones, etc.- afecta decisivamente a su gestion e integracion en la
planificacion hidrolégica. Si bien el Libro Blanco de las Aguas Subterraneas destinaba una linea de
accion a establecer un Censo de Aprovechamientos, no ha rendido el fruto esperado por las dificultades
intrinsecas de la tarea, la insuficiencia de medios para abordarla con decision y la desigual predisposicion
de los usuarios a la colaboracion.

La CHE, en colaboracion con el IGME, esta realizando un importante esfuerzo para caracterizar
hidrodinamicamente los acuiferos, pero la tarea es ardua y dista ain de su culminacion.

ESTRATEGIA. Mejora del conocimiento hidrogeoldgico en la cuenca del Ebro.

CRITERIOS.

= El soporte de cartografico de las caracteristicas geométricas de la caracterizacion de las masas de agua
debe ser un mapa hidrogeoldgico continuo bajo SIG (escala maxima < 1:50.000 o cuando la
importancia o tamaiio de los acuiferos lo requieran, incluso 1:25.000) disefiado y estructurado en
diferentes capas de informacion capaces de recoger aspectos tales como posicion del techo y muro de
las formaciones acuiferas, espesor de las formaciones confinantes, profundidad de los niveles
productivos, isopacas, prospeccion geofisica realizada, etc.,.

= El abanico de posibles métodos a utilizar de manera inmediata para cuantificar los recursos hidricos
subterraneos, dadas las circunstancias de la cuenca, queda reducido a los métodos hidrologicos (Balan,
Témez, Hidrobas, Easy Bal, Baldos 10, etc.). Con un nivel inferior de aplicabilidad o precision, cabe
considerar los métodos quimicos (balance de cloruros en estado estacionario) y los métodos empiricos
(método del niimero de curva o el método APLIS una vez calibrado en la cuenca del Ebro). Los
métodos hidrologicos deben ser usados a nivel diario, incluso en casos de fuerte carencia de datos
distintos de los meteoroldgicos. El problema de la calibracion en caso de insuficiencia de datos
piezométricos o forondomicos debe ser resuelto buscando la coherencia entre los resultados obtenidos y

que los condicionan deben quedar plasmados en el Plan al menos a nivel basico.
La caracterizacion detallada debe estar contemplada en los programas de accion
del PHE para que, al menos, las correspondientes a las mas significativas se
lleven a cabo durante el periodo de vigencia del Plan. Esas futuras
caracterizaciones deberian tomar como modelo lo realizado en la laguna de
Gallocanta y en las lagunas de Estafia y Chiprana.

Identificacion de los humedales desaparecidos en épocas historicas por causas
antropicas (humedales del Alto Jiloca, laguna de Afiavieja, etc.) y estudio para la
regeneracion de aquellos casos en los que los motivos socio-econdmicos o
sanitarios que propiciaron su desecacion hayan perdido vigencia, a modo y
semejanza de como se esta realizando la regeneracion de la laguna del Caiiizar.

Analisis de los efectos del cambio climatico en el ciclo del agua y en los
recursos hidricos subterraneos en lo que respecta a la disminucion de los
recursos disponibles, la calidad del agua y repercusion en los ecosistemas
asociados. En lo que respecta a las aguas subterraneas, dicho analisis debe
establecer la vulnerabilidad de los acuiferos a este fendmeno, la situacion
esperada bajo diferentes escenarios de futuro y las posibles medidas técnicas y
administrativas contempladas para su paliacion.

Caracterizacion de los procesos que alteran la calidad de las aguas
subterraneas y estudio de la vulnerabilidad de los acuiferos. Es especialmente
preocupante la contaminacion causada por la ganaderia estabulada de porcino en
bastas areas del medio rural de la cuenca, en especial de Lleida y Huesca o por
la actividad industrial sobre acuiferos detriticos y carsticos. El estudio debe ser
complementado con el mantenimiento de bases de datos permanentemente
actualizadas de los focos potenciales de contaminacion y la caracterizacion de
los procesos de absorcion-adsorcion, disolucion-precipitacion y atenuacion
natural que pueden sufrir los contaminantes en su transito por el medio
subterraneo saturado y no saturado. Estos estudios deben conducir a un analisis
de riesgos en diferentes escenarios mediante la elaboracion de mapas de focos
potencialmente contaminantes y mapas de vulnerabilidad a la contaminacion
abordando diferentes metodologias que permitan integrar el tiempo de transito
de las especies contaminantes y su atenuacion natural.

Estudio de la interaccion de las aguas subterraneas con el medio urbano para
la correcta ordenacion del territorio, la adecuada planificacion de los
procedimientos de remediacion y el establecimiento de normativa que regule el
uso del mismo, en especial las concesiones requeridas para la utilizacion del
acuifero en la climatizacion. Zaragoza debe ser pionera de este tipo de estudios
en la cuenca.

Desarrollo y aplicacion de diferentes metodologias para el control efectivo de
las extracciones de agua subterranea, (métodos directos, por consumo eléctrico,
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el caudal de base de la escorrentia superficial medida en la red oficial de aforos del MMA. estadisticas agrarias, teledeteccion, balances hidricos, etc.), especialmente de
- i ible. 1 ltados obtenid deb diante | imet aquellas areas con fuerte explotacion, elevado numero de captaciones o donde el
lindll?r: que sca post de, fos resu da o‘sbo enidos Sf coen ex{)-resar me -%a%e 0S parametros . control directo presente graves inconvenientes, con objeto de valorar y
estadisticos que mejor definan su istribucion puesto que en climas semidridos, con recarga caracteriza cuantificar detalladamente los volimenes de agua subterrinea extraidos y su
por su caracter episodico, el valor medio suele ser sensiblemente mayor al de la moda o la mediana. regularidad temporal
Conocimiento de los parametros hidrodindmicos de los acuiferos,
fundamentalmente la conductividad hidraulica. Esto es imprescindible a medida
que se requiere cuantificar los procesos hidrogeoldgicos y se acentua la
demanda de herramientas para la gestién de aguas subterraneas (perimetros de
proteccion, remediacion de la contaminacion, prevision de descensos,
modelacion numérica del flujo, etc.).
ESTRATEGIA. Mejora delhcronom?mento del funcAlonamlento h1dr0geologlcohde- las formaciones Prospeccién intensiva de los acuiferos mesozoicos profundos que subyacen el Articulo 55
acuiferas profundas y explotacion de éstas para solucionar problemas de abastecimiento en los casos en sector de Carifiena-Alfamén-La Almunia, con objeto de aliviar la intensa presion
los que sea posible. Un exlrtoso ejemplo de este tipo de actuacion es el del abastecimiento urbano de a que esta sometido el acuifero mioceno de Alfamén. Estos acuiferos,
Forcall y Morella (Castellon) en el Maestrazgo. fundamentalmente el lidsico, no han sido explotados, por lo que constituye una
fuente de recursos de elevado interés para diversificar las extracciones que hasta
la fecha proceden casi exclusivamente de un Uinico acuifero. Aunque la
profundidad requerida para captar esos acuiferos puede ser muy elevada (= 800
6 1.000 m), el nivel piezométrico se situaria a una profundidad similar a la del
acuifero mioceno.
ESTRATEGIA. Aprovechamiento de la relacion reciproca rio-acuifero. Cuando el acuifero esta en Identificar los tramos de rios en los que éstos interrelacionan con acuiferos Articulo 55
relac19n directa con un rio, del cual se detrae una fraccion del caudal bombeado, la anntla- d-e esa ya sea recargandolos o drenandolos, de manera localizada o difusa. Esto es de
afeccion y el retraso con que se manifiesta puede ser aprovechada para aumentar la disponibilidad de agua suma importancia para abordar con rigor el estudio sus respectivas
si se planifica correctamente. Si la afeccion obliga a una restitucion del caudal detraido para compensar cuantificaciones y para la correcta ubicacién de estaciones de aforo asi como de
una concesion preferente, la operacion no pasa necesariamente a estar contraindicada; simplemente su embalses. Comprender su funcionamiento abre un amplio abanico de
eficiencia es menor. posibilidades de gestion. El aprovechamiento de la relacién reciproca
CRITERIOS. El estudio de las interrelaciones acuifero-rio se puede llevar a cabo mediante técnicas acuifero-rio se recomienda especialmente en los casos de Congosto de Olvena,
diversas aunque dada la complejidad del mismo por las afecciones antropicas al régimen natural, su la cuenca baja del rio Grio y el acuifero con el rio Ebro. Para estos puntos, el
realizacion a corto plazo es poco realista. Por ello, se deberia ser abordado en el periodo de vigencia del documento especifica la situacion actual y la conveniecia de unas actuaciones
Plan. concretas u otras.
Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro — 51—
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DIAGNOSTICO.  Infrautilizacion actual de los recursos subterraneos disponibles.

ESTRATEGIA. Posible incremento de la explotacion sostenible del conjunto de las m.a.s. integradas
en los diferentes Dominios Hidrogeoldgicos de la cuenca del Ebro sobre la explotacion actual. En el
cuadro que figura a continuacion se hace una aproximacion de las posibilidades de explotacion, aunque
de forma muy conservadora pues se ha realizado para el supuesto de que entre el 50 y 70% de los

recursos existentes no pueden ser captados por estar sometidos a servidumbres indeterminadas

(medioambientales, infravaloracion de extracciones, imposibilidad de movilizar la totalidad de los

recursos, etc.).

Dominio Recursos | Extracciones| Estimacion servidumbres Posibilidad explotacion
Hidrogeoldgico (hmPiafo) (*) [ (hmYaiio) (hmYaiio) (hm®/afio)
desde hasta desde hasta
Pirenaico Vasco-Cantabrico 1428 43 714 1.000 386 671
Sinclinal de Jaca-Pamplena 1.100 12 550 770 238 407
Sinclinal de Tremp 476 12 238 333 131 226
Depresion del Ebro 826 142 413 578 109 272
Demanda-Cameros 83 4 42 58 il 38
Ihérico Central (Aragén) 27 a8 138 194 24 66
Alto Jalon-Jiloca 430 40 215 k| 89 175
Maestrazgo-Calalanides 1.754 145 & 1.228 384 732
Total 6.374 436 3.187 4.462 1.382 2.588

Atrticulo 55
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DIAGNOSTICO.  El esfuerzo realizado en materia de redes de observacion en los tltimos afios es Redes de vigilancia de la calidad de las aguas subterréneas: aumento del niimero Articulo 55
importante y las actuales redes cumplen los conceptos adoptados por la DMA, inspirados a su vez —pero de puntos de observacion y creacién de redes especificas en el entorno de las
menos exigentes.— en _el proyecto Eurowatemgt (1998), de !a Agencia Eu_ropea del Medio Ambiente zonas en donde actualmente se detectan problemas de calidad, zonas que acogen
(AEMA). Las exigencias de la DMA son relativamente benignas y muy dispares segun el tipo de red actividades potencialmente contaminantes (p.e., poligonos industriales) y en
considerada: relativamente exigentes en lo que respecta a las redes de calidad, mas laxas en cuanto a la donde la actividad antrépica es intensa (p.e. niicleos urbanos de mas de 100.000
distribucion espacial y frecuencia de las redes piezométricas, y practicamente inexistente en lo referente a habitantes).
las redes foronomicas de manantiales.
., , . . ., Redes piezométricas: condicionamiento de las redes piezométricas para la
ESTRATEGIA. Creacion de redes especificas que satisfagan las necesidades de observacion de las - s . .
- .. P X b correcta evaluacion del estado cualitativo de los acuiferos. Para ello se estima
nuevas y diversas técnicas (isotopicas, de la Zona No Saturada, hidroquimicas, etc.) empleadas neCesario:
actualmente para la comprension del fendmeno hidrogeologico. Estas redes son actualmente inexistentes. ’
Incrementar la instrumentacion de los piezometros mediante equipos
CRITERIOS. multiparamétricos de control automatico. Cada m.a.s. deberia contar con
* Ademas de la faceta de alarma y control, las redes deben ser el instrumento que aporta informacion en al menos un plrmto de coqtro} automatico.
la que sustentar decisiones de gestion y deben estar disefiadas para la captura de todos los datos con Incrermentar el nimero de piezometros. La‘ dengldad de la red en los casos )
estructura de series cronoldgicas requeridos para la mejor comprension del medio hidrico subterraneo. mas desfqvora‘t{les debe tender a o ser inferior a un punto cada 1,00 k',
Establecer simultaneas de observacion (redes flash) en las masas mas
= Distribucion espacial mas densa de la red de observacion que la actualmente existente y mayor importantes mediante las cuales se pueda elaborar con cierta periodicidad
frecuencia de medidas, sobretodo en lo que respecta a la escasez de puntos de control automatizados de mapas de isopiezas. Esta red, que tendria caracter oficial, se basaria en
registro continuo. sondeos ya existentes, en la que la principal tarea a realizar para su
acondicionamiento seria establecer una referencia fija y su nivelacion.
Redes forondmicas: diseflo de las estaciones conforme al régimen de los
manantiales, control automatizado y mantenimiento permanente y sustitucion
progresiva de la actual red, basada en eventuales aforos directos, por otra basada
en sencillas pero fiables estaciones de aforos de control automatico. El control
debe extenderse no solo a los puntos de descarga mas significativos en cuanto al
volumen drenado sino de aquellos que revistan especial significado por su
conexion con ecosistemas o zonas hiimedas.
Redes complementarias de observacion: control de la Zona No Saturada (ZNS)
en estaciones pilotos, que constituirian el complemento adecuado de las redes
especificas para el control de contaminantes agricolas, concretamente nitratos y
pesticidas.
Posibles redes para muestrear niveles de saturacion colgados para caracterizar la
contaminacion de las aguas de recarga en transito hacia el acuifero, como
complemento o alternativa aceptable al muestreo, mucho mas complejo, de la
ZNS.
Posible red de muestreo de las aguas de lluvia con objeto de crear un mapa de
los aportes de sales, fundamentalmente del i6n cloruro, en las areas de recarga.
Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro — 53—
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DIAGNOSTICO.  En lo relativo al desarrollo de herramientas de gestion la situacion es dispar y asi,
mientras las bases de datos estan operativas con buen rendimiento, los modelos numéricos o las normas
de explotacion han iniciado su andadura en algunas de las areas hidrogeoldgicas mas sensibles
(Gallocanta, Bajo Jalon, Aluvial de Vitoria), pero en otros aspectos, como el uso conjunto, los perimetros
de proteccion, la situacion es aun incipiente.

ESTRATEGIA.

= Impulsar la formulacion de reglas de explotacion de acuiferos, planes de gestion y creacion de
comunidades de usuarios de aguas subterraneas, en las masas de agua subterranea sometidas a mayor
demanda o donde las extracciones supongan un riesgo al mantenimiento de los objetivos de calidad,
cantidad y sostenimiento de los ecosistemas asociados, para mejorar el aprovechamiento y la
proteccion de los recursos subterraneos.

= Desarrollo de herramientas de gestion, técnicas y/o administrativas, que permitan la toma de decisiones
al 6rgano gestor relativas al uso sostenible de los acuiferos en sus aspectos cuantitativos y cualitativos.

= Establecimiento de normas de explotacion, perimetros de proteccion o estudios singulares (uso
conjunto, recarga de acuiferos, modelos numéricos).

Atrticulo 54

DIAGNOSTICO.  Los autores justifican la integracion de las Aguas Subterraneas en la Planificacion
Hidrologica debido a la mayor eficacia en la gestion; el aumento de las posibles alternativas del sistema
(especialmente en su funcionalidad); la mejora de la garantia y de la disponibilidad de agua; la mayor
capacidad de adaptarse a nuevas condiciones de la demanda con un bajo coste adicional; la gran
potencialidad de las aguas subterraneas en la mitigacion de la escasez; las ventajas economicas
importantes que puede proporcionar, aun admitiendo la probable mayor complejidad de la tecnologia
requerida para su correcta planificacion; el menor impacto de las obras requeridas; y por la capacidad de
los acuiferos, dada su distribucion espacial, de atender demandas medioambientales.

ESTRATEGIA. Captacion de aguas subterraneas para USO CONJUNTO. Permite optimizar en cada caso
el grado de participacion de cada uno de los componentes: en épocas hiimedas la aportacion de la
componente superficial serd mayoritaria; en épocas secas las aguas subterraneas tomaran protagonismo y
complementaran la insuficiencia de aquellas.

= Construccion, equipamiento y ensayo de sondeos para uso conjunto, cuya Articulo 55

operatividad debe ser total en el momento que se requiera hacer uso de ellos
durante sequias, por lo que deben estar preparados con la suficiente antelacion.
La cuenca del Ebro presenta buena aptitud para este uso, fundamentalmente en
la margen derecha aragonesa, la cuenca alta de los rios Jalon y Jiloca. Las masas
de agua que presentan a priori buena aptitud para ser equipadas para este fin son:
Paramos del Alto Jalon (09.086), Monreal-Calamocha (09.088), Cella-Ojos
Monreal (09.089), Aliaga-Calanda (09.092), Cubeta de Oliete (09.091), Cotiella-
Turbén (09.037) en la margen izquierda y las diversas m.a.s. delimitadas sobre
el acuifero aluvial del Ebro. Para cada una de ellas, los autores proponen
actuaciones mas o menos concretas segin el caso.

— 54 —
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ESTRATEGIA. Aprovechamiento del almacenamiento subterraneo mediante recarga artificial. En la
cuenca del Ebro se dan las circunstancias propicias para proceder a la recarga artificial para
almacenamiento de escorrentia superficial no regulada, mantenimiento de enclaves de interés
medioambiental, aprovechamiento de las propiedades del suelo y de la zona no saturada como elemento
de filtracion o tratamiento complementario a la depuracion de aguas residuales, reduccion de descensos
piezométricos, etc.

Alivio de la continuada evolucion descendente de los niveles piezométricos de
la m.a.s. Mioceno Alfamén (09.077) mediante la recarga de los excedentes
invernales que circulan por las acequias derivadas del rio Grio, previa
impulsion hacia las zonas en donde se detectan los mayores descensos. Dado
que se trata de un acuifero confinado la recarga ha de efectuase en profundidad,
mediante pozos.

Almacenamiento de los excedentes invernales del rio Aguasvivas mediante
recarga artificial en el la m.a.s, Campo de Belchite (09.079) aguas abajo de
Almonacid de la Cuba, con objeto de solventar los problemas de sostenibilidad
de la explotacion actual.

Almacenamiento en la m.a.s Campo de Cariiiena (09.075) de los excedentes
no regulados por los embalse de las Torcas y Mezalocha en el curso medio
del rio Huerva con objeto de aumentar la regulacion de ese rio.

Atrticulo 53

ESTRATEGIA. Uso de las aguas subterraneas como reservas estratégicas durante sequias, mediante el
aprovechamiento esporadico de las reservas hidricas hidrogeoldgicas con bombeo en una cuantia que,
incluso, puede superar los recursos medios del acuifero.

Prospeccion de los acuiferos lidsicos de la cuenca media del rio Huerva,
entre Muel y Aladrén, para aumentar la garantia de los riegos basados en los
embalses de Las Torcas y Mezalocha. Estos acuiferos apenas son utilizados, por
ser mas accesibles los acuiferos mesozoicos instalados en el Jurdsico Superior.

Realizacion de una compleja campafia de prospeccién de aguas subterrineas
en la cabecera de los rios Tastavins, Pena, Matarrafia, Ulldemoll y Algas,
aguas arriba de los manantiales que originan su nacimiento con objeto de
verterlas a los respectivos rios y paliar déficits de su cuenca baja.

Prospeccion de los acuiferos cretacicos y jurasicos en la cuenca del rio
Guadalopillo aguas arriba del embalse de Gallipuén y en el interfluvio
Guadalopillo-Guadalope con objeto de aumentar la garantia de los riegos
abastecidos con ese embalse.

Atrticulo 59
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DIAGNOSTICO.  En general, la abundancia y entidad de los acuiferos en las cabeceras de cuenca hace = Prospeccion de los acuiferos mesozoicos mediante sondeos de elevada Articulo 55
conveniente que el proyecto de embalses de pequefia/media capacidad solo se plantee cuando quede profundidad en la cabecera del Beo. de Las Parras, en la cuenca del rio
comprobado que no hay alternativa mas economica en base a aguas subterraneas. Martin con el fin de estudiar una alternativa basada en las aguas subterraneas,
ESTRATEGIA. Captacion de agua en las zonas de cabecera de las cuencas con objeto de atender mucho mas barata, al proyectado embalse de Las Parras (1,4 hm?).
demandas en esas zonas 0 aguas abajo. * Prospeccion de los acuiferos jurasicos de la alineacién La Ginebrosa, La

Cerollera, Rafales (Teruel) al objeto de verter el agua captada a la cabecera de

los rios Mezquin y Tastavins. En el primer caso como alternativa al embalse de

Ciscar (2,08 hm®) en La Codofiera (Teruel) y en el segundo, como apoyo a la

regulacion efectuada por el embalse de Pena.

* Prospeccion de los acuiferos jurasicos en los términos de Calcena,

Trasobares y Tierga, como alternativa al proyectado embalse de Trasobares

(2,3 hm®) sobre el rio Isuela.
DIAGNOSTICO.  La regulacion de manantiales carsticos ha sido efectuada con notable éxito en Articulo 55

numerosos casos, como el manantial de Los Santos (Valencia), El Algar (Alicante), Deifontes (Granada)
y, en la cuenca del Ebro, en varios manantiales de Navarra dedicados a abastecimiento urbano,
permitiendo la extraccion de caudales inusualmente altos.

ESTRATEGIA. Regulacion de manantiales, aunque ello implica necesariamente la afeccion directa del
manantial por uno o varios sondeos realizados en su entorno a través de los cuales se bombea un caudal
netamente superior al que en ese momento se drenaria en régimen natural, provocando incluso su total
agotamiento. Una vez satisfecha la demanda, si la regulacion ha estado correctamente planificada, las
reservas consumidas por el sobrebombeo efectuado suelen ser restituidas por la subsiguiente crecida del
manantial que, en caso de régimen natural, se perderia con escasa posibilidad de aprovechamiento.
Resultado similar se obtendria si el manantial es accesible mediante espeleologia y permite la instalacion
interior de un equipo de bombeo, lo que presenta gran interés en caso de requerirse caudales punta muy
altos.

* Regulaciéon del manantial de los Fontanales de Calanda (Teruel), con objeto

* Regulaciéon del manantial de Cella (Teruel).

* Regulacion de manantial de Ojos de Monreal, regulado en su dia por una

= Estudio de los grandes manantiales carsticos de cabecera de cuenca para

de aumentar las disponibilidades del rio Guadalope cuando el embalse de
Calanda se encuentra en situacion precaria.

bateria de sondeos. Estos fueron clausurados por la afeccion que ejercia sobre la
surgencia, circunstancia relativamente frecuente por la existencia de concesiones
administrativas, pero completamente opuesta a los principios basicos de la
regulacion y gestion eficaz de las aguas subterraneas. La solucion idonea para
casos de afeccion a derechos preexistente es la restitucion de los caudales
detraidos, no lo paralizacion de la regulacion.

establecer su aptitud para la regulacion, a fin de ser integrados en la
infraestructura requerida para el aprovechamiento estratégico de los acuiferos.
Pueden presentar interés para la regulacion manantiales como Los Batanes
(Bisecas), y Santa Ana (Hecho) para garantizar caudales ecologicos minimos o
diluir posible contaminacion por vertidos urbanos.
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ESTRATEGIA. Desarrollar métodos globales de valoracion de la sostenibilidad de los acuiferos.

* Empleo de indicadores de estado cuantitativo y cualitativo de las aguas
subterraneas, mediante los que definir, con variables y expresiones sintéticas,
aspectos especificos de las aguas subterraneas que permitan la comparacion a
diferentes escalas y faciliten la gestion de los recursos hidricos disponibles.

Atrticulo 47.8

ESTRATEGIA. Impulsar el establecimiento de los perimetros de proteccion.

Realizar estudios especificos que permitan conocer las caracteristicas hidrogeoldgicas del acuifero que
explota una captacion determinada, aplicando diferentes metodologias y criterios para el dimensionado de
las zonas de proteccion.

Potenciar el cumplimiento de las actuales figuras legales que permiten restringir o prohibir las actividades
contaminantes que generan un riesgo en el area definida por el perimetro de proteccion, contribuyendo a
su implantacion efectiva.

Atrticulo 57

ESTRATEGIA. Revisar o vigilar periodicamente las concesiones de agua subterranea con objeto de Articulo 55
verificar cualquier modificacion de las caracteristicas concesionales, especialmente usos, consumos y

caracteristicas el pozo.

ESTRATEGIA. Fomentar la informacion publica, la participacion ciudadana y la cultura en temas Articulos 72y 75

relacionados con el ciclo hidrologico.

Trasmitir adecuadamente al ciudadano los conceptos basicos en los que se sustenta el funcionamiento
hidrogeolégico de los acuiferos y su problematica.

Hacer participe a la poblacion de las posibilidades de la utilizacion de los acuiferos como grandes
sistemas de regulacion de recursos hidricos, especialmente en periodos de sequia, y de los riesgos de un
uso inadecuado.
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RETOS DE LA RACIONALIDAD EN EL CALCULO DE COSTES Y ALTERNATIVAS PARA LA

Consideraciones generales

Propuesta de medidas LG

RD 907/2007
DIAGNOSTICO.  Se elude asumir el coste de financiacion del capital, los costes ambientales y los de . . . Articulo 4f'y
compensacién territorial en el calculo del coste de las actuaciones. = Establecer una contabilidad exhaustiva de los costes completos de recuperacion articulo 42

ESTRATEGIA. . Se tendra en cuenta que:

= El coste oficial del capital debe repercutir integramente en el calculo de costes, contabilizando
también los fondos europeos invertidos.

* A la hora de calcular costes deben contabilizarse los costes de los llamados planes de compensacion
territorial, que se supone reflejan costes sociales sufridos por los terri-torios afectados por las obras en
cuestion.

= Los tarifas y canones deberan ir incorporando los costes ambiéntales en la medida en que las medidas

de mejora se internalizan
CRITERIO. Para la contabilidad y repercusion de los costes ambiéntales se recomienda:

Utilizar el coste de las medidas de recuperacion como la mas claro y operativa opcion de calculo de los
costes ambientales.

Segregar los costes ambientales ya internalizados de los de suministro en los canones y tarifas.

ambiental de los impactos causados por el suminsitro y degradacion de calidad,
por m3 servido, en caso de usos consumtivos, y por m3 vertido, en caso de usos
no consumtivos.

= Evaluar los costes ambiéntales mediante la valoracion del coste de las medidas
de correccion para el paso del estado de explotacion al buen estado ecologico.

* Desglosar los costes de suministro y ambientales que se vayan incorporando en
canones y tarifas explicitamente.
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Referencia al
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DIAGNOSTICO.  Se calculan canones y tarifas sin asumir calendarios realistas de obras y puesta en
servicio y se elude integrar estadisticamente la previsible reduccién de caudales en ciclos de sequia asi
como las pérdidas por evaparcion y filtracion en regulaciones hiperanuales.

Se asumen de forma indiscriminada subvenciones cruzadas de los usos urbanos al regadio y el
descuento de la cuota correspondiente a la laminacién de avenidas suele ser arbitraria.

Se elude contabilizar los gastos de personal y funcionamiento de las administraciones publicas.
No se suelen asumir costes adecuados de mantenimiento y reposicion de infraestructuras.

ESTRATEGIA. En el calculo de canones y tarifas deben asumirse plazos realistas de realizacion de
las infraestructuras, adecuando ese calculo de amortizacion al servicio real, teniemdo en cuenta las
demandas que previsiblemente se van a producir, en el momento que se vayan a producir, considerando
la previsible disponibilidad de menores caudales a servir en periodos de sequia, y asumiendo el
tiempo en el que los servicios en cuestion se vayan a prestar, de forma realista.

Se deben contabilizar las pérdidas previsibles en los sistemas de regulacion y en las redes de
transporte y distribucion en el calculo de canones y tarifas.

Deben evitarse subvenciones cruzadas entre diversos sectores o tipos de usos. En este sentido, deben
tenderse a suprimir las cuotas de financiacion cruzada de unos usos a otros en el calculo de canones y
tarifas yen caso de que existan, emplear criterios y limites que no primen el crecimiento de usos
irracionales o la degradacion del medio. Por otro lado, la asignacion de capacidades de regulacion al
objetivo de laminacion de avenidas debe corresponderse con la practica desde la que se opere el
embalse en cuestion, evitando que este objetivo se use como una forma de financiar otros objetivos.

Debe clarificarse qué costes de personal deben repercutir en los presupuestos generales del Estado y
cuales son imputables a la gestiéon de un sistema o de una masa de agua. Estos tltimos deberian cargarse
sobre los correspondientes usuarios en proporcion a los metros cubicos servidos.

= Establecer una contabilidad exhaustiva de costes integros de suministro por m3
efectivamente servido en destino, independientemente del tipo de uso a que se
destine el suministro.

= Explicitar aquellos costes que no se transmiten integramente a tarifas y canones
en cada momento y coémo se asume la financiacioén de los mismos (presupuestos
de organismos, subvenciones, financiacion cruzada,...)

= Establecer los volimenes servidos netos en destino para los computos de costes
integros , y de canones Yy tarifas repercutidos, que tengan en cuenta los plazos
de implementacion real de los suministros, las pérdidas en distribucion y las
reducciones de suministro y pérdidas interanuales debidas los ciclos de sequia.

Articulo 4fy
articulo 42
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Referencia al

Propuesta de medidas RD 907/2007

ESTRATEGIA. El coste del crecimiento de los sistemas (urbano-industriales y agrarios) que
impliquen deseconomias de escala debe cargarse exclusivamente sobre los nuevos usuarios y no
distribuirse entre antiguos y nuevos usuarios. De esta forma, mas alla de evitar injusticias distributivas, al
cargar los sobre-costes derivados del crecimiento sobre los responsables del mismo, se emitiran sefales
econdmicas que tenderan a desincentivar crecimientos insostenibles o indeseados. Siguiendo esta logica,
el sistema tarifario de sistemas complejos de gran envergadura debe ser modular, asignando tarifas
diferenciadas a los diversos modulos en funcion de los costes reales que induce prestar el servicio en cada
modulo o sector. De esta forma se inducen tendencias de racionalidad econdmica en el dimensionado de
este tipo de grandes sistemas.

Es necesario realizar una valoracion correcta del coste de oportunidad de determinados usos (ver caso
del trasvase del Ebro, pagina 22 del documento).

A la hora de valorar el beneficio que se espera generar gracias al desarrollo de una infraestructura
hidréulica, desde las correspondientes actividades econdmicas, debe contabilizarse el beneficio neto
incremental y no el valor afiadido o el margen neto incremental (una vez descontados subvenciones e
impuestos).

CRITERIO. Los problemas juridicos y politicos que sin duda generaria cualquier revision tarifaria
en usuarios cuyos derechos estén consolidados, no disculpa el que, de cara al futuro, cualquier nuevo
proyecto debe garantizar el riguroso cumplimiento del principio de recuperacion de costes que propugna
la DMA.

Articulo 4fy

* Revision de los planes de nuevos usos del agua aun no ejecutados y de las articulo 42.

demandas de nuevos proyectos, realizando la contabilidad integra de costes de
suministro y ambientales por m3 efectivamente servido/vertido (de acuerdo a los
criterios expuestos), relegando aquellos que no puedan garantizar la repercusion
integra dichos costes.

ESTRATEGIA. A la hora de argumentar la racionalidad econémica de un proyecto (desde el punto de
vista del conjunto de la sociedad y no de los usuarios o beneficiarios del proyecto), es necesario, aunque
ciertamente no suficiente, elaborar un riguroeso analisis econdmico coste-beneficio, més alla de elaborar
el correspondiente analisis financiero que permita garantizar la viabilidad financiera del proyecto desde la
perspectiva de los usuarios.

En caso de que se contabilicen en el analisis econémico los beneficios indirectos inducidos por el
proyecto en cuestion, deberan contabilizarse igualmente los costes de oportunidad indirectos
correspondientes.

Antes de aprobar el desarrollo de cualquier infraestructura hidraulica debe ser preceptivo garantizar la
disponibilidad al pago que corresponda al volumen de demandas de las concesiones previstas, mediante
documento firmado por los futuros usuarios.

Articulo 4g y
articulo 43.
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al

RD 907/2007
DIAGNOSTICO.  Los regadios degradados disponen de concesiones de las que sin embargo carecen » » ) . . Articulo 47.
- -, . . . .
otras zonas de nueva implantacién en mejores terrenos, mas tecnificadas y que superan los filtros de la Elaboracion de un plan de reconversion de regadios de baja rentabilidad, )
rentabilidad econémica y sostenibilidad ambiental. deglﬁadados 0 sin relyevo generacional con rescate de concesiones y definicion del
. 3 . destino de tales volimenes.
ESTRATEGIA. Debe contemplarse la reconversion de los regadios con menos expectativas de
supervivencia en beneficio de aquellos con mayor rentabilidad econémica y social. * Formulacion de contratos-programa para la modernizacion de zonas regables en
L, , , que se establezcan incentivos o subvenciones (destinadas a las infraestructuas
En la modernizacion de regadios se tendra en cuenta que: . S .
generales, amueblamientos, gastos de mantenimiento, reducciones de deuda,..)
= Los impactos energéticos deben ser amortiguados en los procesos de modernizacion, evitindolos graduadas en fup,cmn del cumpl_lmle_n,to auditado de compromisos de ahorro de
cuando sea factible y aminorandolos mediante tecnologias adecuadas y flexibilizacion de los agua y/o reduccionde la contaminacion difusa.
perimetros de riego incorporados en la modernizacion mediante bombeos.
= Las subvenciones publicas invertidas en los programas de medidas deben vincularse a la consecucién
de objetivos concretos de ahorro o mejora de la calidad, modulandose, en funcion del nivel de los
objetivos alcanzados.
CRITERIO. Es precisa la racionalizacion del regadio en la Cuenca del Ebro para superar las
paradojas que presentan las nuevas demandas de caudales respecto a recuperacion de la calidad del
ecosistema hidrico y respecto a la pervivencia del regadio existente.
La modernizacion de regadios correctamente gestionada se interpreta como una herramienta a incluir en
el programa de medidas de recuperacion ambiental.
o . . . imei i Articulo 47.
CRITERIO. La estructura técnica de los abastecimientos conforma presiones sobe el medio " Recuperar las fuentes de abastecimeinto locales a corto plazo cuando su calidad
acuatico que es preciso reconducir. La explotacion preferente de los recursos locales con soluciones se encuentre deg'rafiada, mediante la ar;llcamon de sistemas de tratamiento
técnicas de transicion o el intercambio de derechos es un vector para el cuidado y mejora de las fuentes y adecuados (desnitrificadores, tecnologia de membrqr}as,..) y a medio/largo plazo
para la reduccién de costes de suministro. medlral}te medidas extraordinarias para la recuperacion del buen estado
ecologico.
* Limitar las inversiones en nuevas fuentes de abastecimiento por aspectos de
calidad mediante soluciones de transicion y reversibles que estimulen la
regeneracion de los recursos degradados.
. . . . . . Articulo 4f
CRITERIO. Las grandes inversiones realizadas en materia de saneamiento, en buena medida con articulo 42 y
fondos europeos, y la diversidad de situaciones y responsabilidades institucionales hacen necesario '
clarificar la asignacion de costes y la financiacion de estos servicios de forma que se garantice la
recuperacion de costes.
Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro — 61 —
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Consideraciones generales Propuesta de medidas RD 907/2007
ESTRATEGIA. Los sistemas de tarifas aplicadas por la autoridad de Cuenca con costes creciente * Aplicar tarifas de suminisro a regadios y abastecimeintos con coste creciente por Articulo 46.
por bloques en alta suponen un incentivo para las politicas de ahorro y reduccion de fugas. Las tarifas bloques de consumo en a!ta., de manera que se incentive el ahorro y la eficacia
aplicadas a los usuarios finales deben ser efectivamente progresivas, con menor coste incorporando el de los usuarios y del suministrador.
volumen servido por habitante o ha como elemento discriminante de ahorro o despilfarro, y
contemplando la problematica de los nucleos con alta variacion de habitantes.
ESTRATEGIA La contaminacién en los sistemas de vertido se debe ir medi * Dimensionar los programas de ayudas a las mejoras del ciclo urbano del agua Articulo 4g y
A. prevenir mediante los O > ¢ ras de rticulo 44
siguientes elementos del programa de medidas de mejora de la calidad: (abastecimiento, vertido y depuracién) en pequefios nucleos rurales de a '
acuerdodo a de los habitantes permanentes y primeras residencias modulando las
= Politicas de educacion y vigilancia en origen. subvenciones a la capacidad de pago de éstos, pero repercutiéndo integramente
o, . ., . . ., . los costes en segundas residencias y desarrollos turisticos.
* Optimizacién de la dimension y eficacia de los sistemas de depuracion con configuraciones que
incorporen tanques de tormenta y redes separativas para aguas negras y pluviales. * Limitar los crecimientos urbanisticos de segundas residencias en zonas sensibles
., ., . . . ., . y de cabecera.
= Reduccion de costes de contencion y dimensionado de las estaciones con la reduccion de superficies
impermeabilizadas en el desarrollo urbanistico.
Subvenciones en zonas despobladas para la mejora de las infraestructuras de abastecimiento y vertido, asi
como de gestion, tan solo para residentes permanentes y nucleos urbanos consolidados.
CRITERIO. Es necesario un marco regulador a nivel estatal que establezca las bases desde las que | ° Flexibilizar, diversiﬁcar. y actua.lizar la estructura de los organismos de cuenca An,lmilo 442fy
deben ejercerse las responsabilidades locales y autonomicas de gestion de los servicios de segln los nuevos cometidos derivados de la DMA. articulo 42.
abastecirr}iento y saneamiento urban(_)—industrial, garar}tizando el acceso a lqs mismos a tgda la * Incorporar habitualmente nuevas fuentes de conocimiento y experiencia en los
cu}da.dama, adecuad9§ niveles de calidad, transparencia en la gestion y un sistema financiero basado en el aspectos de planifiacion, proyetco y gestion de actuaciones y medidas de
criterio de recuperacion de costes. ingenieria y ambientales (universidad, centros de I+D, colegios
La incorporacion en los organismos de la demarcacién de la estructura operativa y personal adecuado profesionales,.empresas innovadoras, ..)
para alcanzar los objetivos ambientales de la DMA implica mayor eficacia y costes equivalentes sino
menores a los de una constante externalizacion.
El uso de los medios y técnicas mas adecuados a cada tipo de problema implica superar la perspectiva
estructuralista permitiendo acceder a metas de mayor alcance con costes ajustados. La incorporacion de
sectores con conocimientos y aptitudes en sintonia con los objetivos y contenidos de la DMA es un
requisito imprescindible para el logro de los mismos.
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X. EL FUTURO DEL REGADIO

AUTORES: MIGUEL A. VAREA CASADO, ANTONI SOLIVA GILI [UNIVERSITAT DE LLEIDA].

Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  Para el futuro del regadio de la cuenca del Ebro, hay dos aspectos que nos preocupan
por su repercusion, que son:

* Los caudales o volumenes disponibles para el regadio, derivados del analisis estadistico formal de las
entradas en el sistema, y los caudales dedicados al mantenimiento de los cauces, tanto en situaciones
normales como de sequia.

= La aplicacion de los precios o costes que establece la directiva en su articulo 9.

La forma en que se dé respuesta a ambas cuestiones, cantidad y coste del recurso, ademas de la calidad,
seran elementos fundamentales para el futuro del sector.

ESTRATEGIA. Actitud clara ante las exigencias de la DMA respecto a:

* Los caudales de mantenimiento, que deben establecerse considerandolos potencialmente compatibles
con los destinados al regadio, afectandolos con restricciones analogas a las que se contemplan en los
preceptivos estudios de sequia.

= La aplicacion de los costes asociados al agua y de la repercusion a los distintos usuarios. El regadio
esta asumiendo el 85% como media ponderada del total de la inversion del proceso de aplicacion de
agua en parcela, del cual la parte imputable a regulacion, reserva y transporte en alta se rige por el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Este criterio no debe modificarse al establecer los
canones y tarifas o conceptos que les substituyan.

= La evaluacion de las externalidades medioambientales, teniendo en cuenta que la agricultura de
regadio es un eficiente sumidero de CO,, actiia como digestota de nitrégeno, constituye un elemento
paisajistico y realiza un uso eficiente del recurso suelo-energia-agua.

Articulo 18 y
articulo 42.
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas TR el

RD 907/2007
DIAGNOSTICO.  En la Cuenca del Ebro, la superficie concesional dedicada al regadio es de 783.000 ha, Articulo 18 y
de las cuales el 70% esta destinado a agricultura extensiva de cultivos herbaceos (cereales y forrajeros) y articulo 42.

el restante 30% a agricultura de alto valor afiadido, hortofruticola u otros. Se prevé una ampliacion de
nuevos regadios hasta totalizar en un horizonte a diez afios una superficie de riego de 1.000.000 ha y a 20
afios una superficie de 1.200.000 ha.

ESTRATEGIA. Los derechos concesionales deben prevalecer para que los planteamientos de
distribucién o nuevas concesiones no perjudiquen a las existentes consolidadas, manteniendo las
dotaciones aceptadas como adecuadas en el vigente Plan hidrologico de Cuenca, necesarias para un
eficiente proceso vegetativo justificado en el preceptivo informe agrondmico.
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  El nimero de embalses de la Cuenca del Ebro es de 107, con una capacidad total de
7.580 hm®, de la que aproximadamente entre el 50 y 60% de su volumen tiene funcion dedicada a la
reserva para el regadio, contabilizandose una suma de 4.200 hm®. Se deberia detraer de esta cifra o bien la
reserva de laminacion o la imposibilidad de llenado por aportaciones insuficientes.

En la ltima década, la cifra de referencia puede situarse entre el 60 y 70%; si aplicamos al dato el
coeficiente corrector correspondiente a una garantia superior al 75%, el llenado de los embalses no
excede del 60% de la capacidad, cifra variable en cada subcuenca.

En consecuencia el agua reservada para regadio, con una garantia del 75%, se estima en 2.500 hm®, lo que
supone un 50% de la demanda de la superficie actual de riego y un 30% de la correspondiente al
horizonte a 20 afios.

Ello supone un ratio de aproximadamente 5.400 m’® de “reserva tedrica” por hectarea de riego, que
corregido con la disponibilidad estadistica garantizada (75%) se reduce a 3.200 m*/ha, claramente
insuficiente si consideramos las dotaciones objetivo de riego de los principales sistemas de acuerdo con el
propio Plan Hidrologico de la Cuenca del Ebro y que los abastecimientos se prevén al alza por el
crecimiento de la poblacion.

La cifra deseable a embalsar con disponibilidad real y garantizada para el riego es proxima a 4.000 hm® y
obliga a considerar la necesidad de equilibrar las reservas a demandas de los regadios y abastecimientos
actuales y futuros, para alcanzar las garantias de explotacion que justifiquen nuevas inversiones.

ESTRATEGIA. La planificacién de usos, caudales de mantenimiento, regadio, hidroeléctricos y
otros, ha de responder a realidades posibles que contemplen:

= Aportaciones de la Cuenca, con garantias superiores al 75%, que en el caso del Ebro, se estiman en
8.000 hm’ (aportacién minima 4.000 y maxima 22.000 hm®).

= En caso de preverse ampliaciones de las zonas regables, debe ser como resultado de un balance
positivo entre los caudales estadisticos aportados al sistema con las garantias mencionadas y las
obligaciones contraidas: medioambientales, suministros, regadios, etc.

= Reservas capaces de garantizar los suministros a los usuarios, tanto en el Eje Central como en distintos
sistemas y subsistemas. Como férmula global deberia incrementarse la relacion actual capacidad de
embalse/aportacion media, del 42%, que da lugar a una reserva total de 7.580 hm’, estimada en una
reserva util estadisticamente garantizada para el regadio de 2.500 hm®. El incremento necesario de
regulacion y reserva util al regadio actual para satisfacer sus necesidades es de aproximadamente 1.500
hm?. Con la ampliacién de superficie de nuevos regadios en el horizonte a 20 afios se amplia a 3.000

hm®.

Articulo 20.
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DIAGNOSTICO.  Ante el panorama descrito y por la incertidumbre que supone, el regante se siente
amenazado, con dificultades para planificar su futuro, vinculado a parametros medioambientales que
dimensionaran la actividad y la potencialidad de desarrollo, muy ligado a la cantidad, calidad y garantia
del agua disponible.

ESTRATEGIA. Adecuacion de los sistemas de gestion, control e informacion al mejor
aprovechamiento del recurso, que permita planificar a los usuarios en base a los recursos reales y
probables, con antelacion suficiente.

DIAGNOSTICO.  La modernizacién, en su objeto de optimizar los recursos publicos y privados,
requiere notables inversiones econdmicas que logicamente tienen que ser asumidas por los estamentos
que participan, es decir, los regantes como productores y la sociedad como consumidora, cada uno en la
medida que le corresponda. La aplicacion de una norma bésica de la economia de mercado, con el criterio
de prudencia, impide realizar una inversion sin una esperanza razonable de recuperarla en el tiempo
previsto. El incremento de beneficio resultante es el valor maximo que puede asumir el regante como
empresario en el proceso de modernizacion, entendiéndose el resto como beneficios sociales. La cifra
seria distinta en cada circunstancia atendiendo a una variada casuistica de factores concurrentes.

ESTRATEGIA. Participacion en la financiacion del proceso de modernizacion de la aplicacion del
agua en parcela, con intervencion en las redes secundarias y terciarias, con el claro objetivo de optimizar
el recurso.

Atrticulos 47.

DIAGNOSTICO.  En la actualidad la responsabilidad de la gestién del transporte en alta es
competencia de las respectivas Demarcaciones Hidrograficas, aunque las comunidades de regantes tienen
en algunos casos a su cargo la gestion del transporte en alta, como es el caso de la Comunidad General de
Regantes de los Canales de Urgel, que por concesion del aprovechamiento de las aguas y de la totalidad
de las obras precisas para los riegos, gestiona directamente los grandes canales, siendo su responsabilidad
las mejoras y conservacion de estas estructuras, circunstancia que puede considerarse atipica..

ESTRATEGIA. Transferencia de la gestion y explotacion de los grandes canales de transporte en alta a
las Comunidades de Regantes que justifique su interés y competencia.

Articulos 47.
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
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DIAGNOSTICO.  La agricultura de regadio, al tratarse de una actividad comercial en la que el elemento
basico productivo es el agua, bien preciado, escaso y publico, debe plantearse ante la sociedad, entre
otros, la participacién en los Organos Legislativos y/o de decision de 4mbito Nacional o de Cuenca,
como legitimos representantes del regadio y en su defensa.

ESTRATEGIA. Participacion del usuario-regante en los 6rganos de decision y planificacion de
Cuenca, ponderando los intereses sociales y econdmicos que representan, entendiendo como adecuados:

* Comité de autoridades de la Demarcacion Hidrografica.
= Junta de Gobierno.
= Organos de Planificacién del Consejo del Agua de la Cuenca

= Organos de Gestion: Juntas de Explotacion, Comisiones de Desembalse y Asambleas de Usuarios.

DIAGNOSTICO.  La agricultura de regadio es la principal productora de alimentos, y en su caso energia,
con una inversion del recurso agua, fundamental para evaluar el fenémeno de transferencia de caudales
entre zonas productoras y consumidoras. En las primeras se desarrolla la actividad agraria y en las
consumidoras, basicamente zonas urbanas, se sitiian los principales centros de consumo de alimentos y
biocombustibles.

La produccion agraria final debe adaptarse a las actuales necesidades de consumo y a las derivadas del
crecimiento de la poblacion mundial y sus cambios de dieta, que evoluciona en funcion de su grado de
desarrollo y cota de bienestar, hacia el consumo de alimentos que para su obtencion exigen mayor
demanda de recursos.

La produccion de alimentos consume una elevada cantidad de agua, de manera que para producir el
alimento consumido en un dia por una persona se invierte un volumen de agua de 4.200 litros.

ESTRATEGIA. Trasladar a la sociedad la realidad de la agricultura de regadio: cometidos,
potencialidades, dificultades y necesidades. La agricultura de regadio da respuesta a la demanda de la
sociedad proporcionando alimento y energia, con un nivel de actividad e importancia en crecimiento
directamente proporcional al nivel de renta de la poblacion. La sociedad ha de participar en los costes de
implantacion y explotacion de los nuevos sistemas como receptores de los beneficios de la optimizacion
de recursos.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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USOS DEL AGUA EN EL SECTOR ENERGETICO: ESCENARIOS DE EVOLUCION FUTURA

AUTORES: MARIANO SANZ BADIA Y JOSE FRANCISCO SANZ OSORIO [CIRCE: CENTRO DE INVESTIGACION DE RECURSOS Y CONSUMOS ENERGETICOS].

Consideraciones generales

Referencia al

Propuesta de medidas RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  En principio, la estrategia de ahorro y eficiencia energética de la Administracion tiene
como principales objetivos la reduccion de la dependencia energética exterior, la disminucion del
crecimiento de la intensidad energética y la reduccion de emisiones contaminantes. En este escenario, los
usos energéticos del agua tendran que adoptar cada vez mayor relevancia.

Sin embargo, nos encontramos ante un panorama completamente opuesto, el del creciente uso y
aplicacion de sistemas de generacion eléctrica mediante procesos térmicos, en los que el gas esta tomando
el protagonismo, y el de la justificacion de la utilizacion e incluso el de la instalacion de nuevas centrales
nucleares.

Los estudios realizados para la Administracion hasta el momento, y en los que se deduce la baja
rentabilidad de las centrales hidroeléctricas, estan basados en analisis globales, sin particularizar en
cuencas concretas; especialmente en la cuenca del Ebro, donde la rentabilidad de las centrales
hidroeléctricas es la mas alta, seguida por la cuenca del Norte y la del Duero, no puede sustentarse
ninguna justificacion para su cierre y sustitucion por centrales de ciclo combinado.

En base a los datos del estudio UNESA, el periodo bruto de retorno de la inversion de las centrales
hidroeléctricas seria de 24,2 afios, considerandose como tiempo necesario para su rentabilizacion
aproximadamente 60 afios, lo que en principio podria hacer justificable (argumentando exclusivamente
los aspectos economicos) los planes de sustitucion de las mismas por centrales de gas de ciclo
combinado.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas. Demarcacion Hidrografica del Ebro



= ! )

Vo GOBIERNO  MINISTERIO CONFEDERACION

5> DEESPANA  DEMEDIOAMBIENTE |ICROCRAFICA
=

Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  La rentabilidad de las centrales hidroeléctricas en la cuenca del Ebro esta totalmente
demostrada, no admitiendo ninguna comparacion con las explotaciones termoeléctricas de ningun tipo. Se
pone en evidencia la rentabilidad de las centrales de ciclo combinado, en las que el precio actual del gas
de uso industrial ha hecho subir el precio del kWh en bornes de central a valores mas altos que los que se
pagan en el pool.

Desde esta perspectiva, y considerando las tasas por emisiones de CO,, el futuro del gas en su aplicacion
a la generacion de energia eléctrica es totalmente dudoso y discutible, poniéndose en evidencia el grave
error de las estrategias y politicas energéticas adoptadas en Europa.

La utilizacion de las técnicas de velocidad variable en la generacion hidroeléctrica, aplicadas a pequefios
saltos en régimen fluyente y a su imbricacion en canales de riego, ofrece unas grandes posibilidades en
los futuros usos energéticos del agua, con instalaciones altamente rentables y respetuosas con el medio
ambiente.

La integracion de los usos energéticos convencionales del agua, con las tecnologias de explotacion edlica
y solar fotovoltaica, posibilitaran la utilizacion del agua, como el vector energético de la mayor
eficiencia, limpieza y seguridad que se puede obtener.

ESTRATEGIA. En una politica energética razonable, en la que en el marco de establecimiento de una
estrategia de ahorro y eficiencia energética que tenga como principales objetivos la reduccion de la
dependencia energética exterior, la disminucion del crecimiento de la intensidad energética y la reduccion
de emisiones contaminantes, deberian eliminarse las actuales barreras administrativas, permitiéndose al
menos en Aragon, la nueva implantacion de minicentrales hidroeléctricas en régimen fluyente,
adaptadas a los sistemas de riego y a los cauces naturales de nuestros rios..

Articulo 12.
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Consideraciones generales

Referencia al

Propuesta de medidas RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  Segun los resultados del analisis hecho al documento del CIEMAT “Analisis del Ciclo
de Vida de Combustibles Alternativos en el Transporte”, que se basa fundamentalmente en el balance de
energia neta, es decir, contabilizando la energia obtenida en el producto final y la energia primaria que
necesitamos invertir para la realizacion del proceso de transformacion, se concluye que:

= La produccion de bioetanoles resulta tener eficiencias claramente negativas. La rentabilidad de estos
cultivos y procesos, analizados exclusivamente desde el punto de vista econdmico, dependen de las
coyunturas politicas y sociales, fundamentandose en las medidas proteccionistas y exenciones fiscales
que en cada momento se quieran adoptar.

= La rentabilidad energética de los biocarburantes oleaginosos es nula o muy baja.

= El biodiésel de girasol es mas rentable que el de colza, y la utilizacion de técnicas de riego eficientes,
tales como el riego por aspersion o por goteo, incrementan la intensidad energética en la fase de
cultivo, haciendo disminuir la eficiencia total del proceso.

= Desde el punto de vista de la eficiencia energética, la dedicacion del agua y tierra a los cultivos
energéticos manifiestamente mas rentables es el de los biocombustibles dedicados a la produccion de
energia eléctrica, destacando por sus caracteristicas de adaptacion a las condiciones climaticas y
orograficas de la cuenca del Ebro el cultivo de la Cynara cardunculus, cuya rentabilidad incrementa en
regadio por aspersion.

= La eficiencia de los cultivos energéticos es muy inferior a la obtenida en sistemas de integracion edlica
y solar con sistemas hidroeléctricos reversibles.

DIAGNOSTICO.  En el escenario energético actual, la integracion de las energias renovables con las
tecnologias del hidrégeno, debido a los frios e ineludibles balances energéticos, encuentra serias
dificultades para su aplicacion.
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RD 907/2007

DIA‘G}IOSTICO. La prleematlca de la subs.lstenma enla cuenca del Ebro (.ie l.a actividad agraria Impulso de los estudios y analisis de los potenciales de integracién de los Articulo 12.
trad1c1'0_na1, pueste} en pehgr.o entre otras cuestiones por el progresivo encarecimiento de los recursos recursos eélicos y solares con las condiciones orogréficas y acuiferas de las
energetlco§,_podrla verse minimizada med}ante la de(,h.cacmn de las tierras y gl agua a la§ act1v1df1d§s diferentes zonas de la cuenca del Ebro.
agroenergéticas. En este contexto, los cultivos energéticos, como ya se ha indicado, encierran multiples
inconvenientes y limitaciones, haciendo dudosa, por la necesidad de subvenciones y ayudas fiscales, su Estudio y andlisis de la implicacion y valoracion de los usos energéticos del
rentabilidad y proyeccion de futuro. agua en el nuevo escenario.
Sin embargo, la potenciacion y proliferacion de pequefias centrales hidroeléctricas en régimen fluyente Analisis de los potenciales de conversion en sistemas reversibles de las actuales
con las nuevas tecnologias a velocidad variable, y la compatibilizacion de las actividades explotaciones de riego por bombeo, y puesta en practica en las instalaciones
agroalimentarias, con la utilizacion de las tierras y el uso energético del agua como vector esencial en actuales.
sistemas de integracion de energias renovables con sistemas hidroeléctricos reversibles y almacenamiento R ., ibles de | I L . hidroelécti i d
en energia potencial, presenta un panorama alternativo que, lejos de ser utdpico, pasa a ser cada vez mas econversion a reversibles de las actuales explotaciones hidroelectricas a pie de
realista y con grandes posibilidades de concretarse paulatinamente en la realidad. presa.
En este nuevo escenario, el agua es el elemento que permite la transferencia de la energia renovable Andlisis de integracion de sistemas hidroeléctricos reversibles integrados a
autoctona para poder ser utilizada en de forma gestionable, limpia y eficiente, adquiriendo un valor muy embalses, presas y azudes.
superior al del escenario convencional. . . . i . .

P Integracion de sistemas hidroeléctricos fluyentes en infraestructuras de riego.
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PARTICIPACION PUBLICA CON LA PLANIFICACION TRADICIONAL EN LOS NUEVOS PLANES

DE CUENCA

AUTORES: EDUARDO GARCIA ALONSO [INSTITUTO DE HIDRAULICA AMBIENTAL: [TH CANTABRIA].

Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  Existe lanecesidad de combinar y entrelazar las tareas de planificacion tradicional y
las de participacion social en la nueva gestion de los sistemas socio-hidraulicos.

ESTRATEGIA. El proceso de participacion publica garantizara que el programa de medidas satisfaga
los siguientes requisitos basicos:

* Cumplimiento de unos objetivos minimos de mejora en todas las masas de agua del sistema de estudio,
con respecto a todos los temas clave relevantes.

= Menor coste posible del conjunto de actuaciones con el que se consiguen dichos objetivos (eficiencia
econdmica)

* Minima conflictividad potencial de las actuaciones (eficiencia social).

Articulo 72.

DIAGNOSTICO.  La participacion ptblica en materia de aguas puede llevarse a cabo de muy distintas
maneras, recurriendo a distintos métodos y aplicando diversas herramientas.

ESTRATEGIA. Se seguird un proceso de participacion genérico, valido para la interrelacion entre la
participacion y los programas de medidas.

* Como proceso de participacion genérico para la redaccion de planes de cuenca
se propone realizar las siguientes fases:

Elaboracion de materiales e identificacion de agentes.
Reunion plenaria de presentacion del proceso.
Reuniones de agentes.

Andlisis y elaboracion de materiales.

Reunién plenaria de presentacion de resultados.
Actividades de mediacion y resolucion de conflictos.

Articulo 72.

— 72—
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

CRITERIO. Como tarea inicial en el proceso es preciso elaborar materiales e identificar agentes.

* En la fase 1 se elaboraran los siguientes materiales:

Libro o folleto divulgativo del diagndstico técnico de la cuenca, que incluira:

definicion, objetivos y limitaciones de la participacion; descripcion
general de la cuenca; diagnostico preliminar de la cuenca y definicion de
temas clave, y sugerencia de posibles medidas para resolver la
problemética detectada.
Cuestionario-guia, para conducir las reuniones sectoriales.
Web informativa, con la mayor cantidad de informacion posible sobre el
agua y sobre el propio proceso de participacion.
Tripticos, paneles y carteles.
= Simultdneamente se llevara a cabo el mapa de agentes, recogiendo en una base
de datos la informacion de contacto y la filiacion de cada uno.

Articulos 72y 75.

CRITERIO. La fase de reunion plenaria de presentacion da por iniciado publicamente el proceso.

Los objetivos de la reunién plenaria seran:

* Presentar el marco general del ciclo de planificacion hidrolégica y los objetivos
especificos de la participacion.

= Aportar los datos mas importantes del diagnostico de la cuenca (principales
problemas y grandes tipos de soluciones disponibles).

* Anunciar el calendario, método y resultados esperados del proceso de
participacion.

Articulos 72y 75.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

CRITERIO. La tercera fase, reuniones de agentes, tienen como mision fomentar el encuentro y
debate entre grupos reducidos de representantes sociales con intereses o competencias similares.

* Los objetivos de las reuniones de agentes seran:

Conocer a los participantes y que se conozcan entre si.

Obtener un diagnostico social de la cuenca, complementario pero diferente
del diagnostico técnico.

Recabar propuestas de medidas por parte de los agentes.

Identificar preferencias de los distintos agentes sobre escenarios de futuro
para la cuenca.

= Para alcanzar los objetivos mencionados se dispondra de un cuestionario guia
que se entregara a los asistentes de las reuniones al principio, y que éstos
rellenaran durante el desarrollo de la reunion. Debe resaltarse que dichos
cuestionarios estan concebidos como herramientas de apoyo en reuniones
presenciales.

Articulos 72 y 75.

CRITERIO. La fase de andlisis y elaboracion de materiales se dedica a procesar la informacioén
recogida, con el fin de elaborar los resultados del proceso.

* El procedimiento de elaboracion de los materiales de participacion se realizara
en cuatro niveles, de menor a mayor grado de abstraccion, sintesis y
conceptualizacion:

Nivel 1: Materiales brutos obtenidos del proceso.

Nivel 2: Extraccion de las propuestas de medidas emitidas por los agentes.
Nivel 3: Elaboracion de fichas de actuaciones.

Nivel 4: Seleccion y priorizacion de paquetes de medidas.

Nivel 1: Materiales brutos obtenidos del proceso.

A lo largo de las reuniones sectoriales se recopilaran los siguientes
materiales: archivos sonoros de las reuniones, actas de las reuniones y
cuestionarios de participacion rellenados por los agentes.

Nivel 2: Extraccion de las propuestas de medidas.

Basandose tanto en las actas y grabaciones de las reuniones como en los
cuestionarios se detectaran y aislaran las propuestas de medidas,
plasmando de manera sintética y sin duplicar entradas, todas las
propuestas emitidas en las reuniones o recogidas en los cuestionarios.

Las actuaciones contempladas en los planes sectoriales, vigentes o en
tramitacion, que tengan relacion con el agua también deben considerarse
como propuestas de medidas.

El resultado material sera una tabla que contenga los siguientes campos:
numero de propuesta, descripcion, tipo (segun un criterio de clasificacion
de la CHE) y agente/s proponente/s.

Articulos 72y 75.
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Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

Se presentara el analisis estadistico de los cuestionarios.
= Nivel 3: Elaboracion de fichas de actuaciones.

Se agruparan y reformularan las propuestas sociales en formato de fichas de
actuaciones, orientadas expresamente a la gestion.

Las fichas cumpliran una serie de requisitos:

Su ambito espacial minimo sera el de la masa de agua.

Se favorecera, siempre que sea posible, cierta normalizacion de los
costes asociados a las actuaciones, de tal manera que las mas
pequeflas se integren a una escala mayor.

Se agruparan, en la medida de lo posibles, las propuestas de medidas
correspondientes a una misma categoria.

Los campos basicos que debe contener una ficha seran: 1) actuacion, 2)
categoria, 3) masas de agua, 4) propuestas de medidas asociadas, 5)
finalidad/uso, 6) organismo/s competente/s, 7) localizacidn/municipios, 8)
caracteristicas/descripcion, 9) interacciones con otras masas de agua o
temas clave, 10) coste fijo estimado (€), 11) Costes variables estimados
(€/ano), 12) conflictividad potencial, 13) situacion técnico-administrativa,
14) fichas relacionadas, 15) observaciones/comentarios y 16)
fotos/esquemas.

= Nivel 4: Seleccion y priorizacion de paquetes de medidas.

Se realizara una valoracion semicuantitativa de todas las posibles
interacciones entre las actuaciones incluidas en las fichas para obtener
paquetes de medidas validos que reflejen las distintas formas posibles de
afrontar el futuro de la cuenca con un coste y nivel de consenso variables.

Para ello se seguira la siguiente metodologia:

1) Se asociaré a cada actuacion una tabla o matriz que reflejare el efecto
de la propuesta analizada en cada una de las unidades del sistema, en
lo relativo a cada uno de los temas clave, mediante la asignacion de
unas categorias cualitativas.

2) Se obtendra, evaluando los efectos cruzados, una matriz de
cuantificacion de efectos.

3) Se combinaran los efectos en una masa de agua, bien de forma lineal,
bien de forma cuadrética, para obtener el efecto agregado.

4) Se expresara el diagnostico de la cuenca, para cada masa de agua 'y
tema clave, en las mismas unidades de valoracion que los efectos de
las actuaciones.

5) Mediante una aplicacion informatica se buscara aquel subconjunto, de
todo el conjunto de actuaciones, que genere un efecto agregado
positivo en todas las masas de agua con respecto a todos los temas

clave, y lo haga con el minimo coste y menor conflictividad total.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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Consideraciones generales

Referencia al

Propuesta de medidas RD 907/2007

(Nota: esta metodologia viene mas detallada en el texto)

ESTRATEGIA. El objetivo de la reunién plenaria final sera presentar los resultados que se han
obtenido tras el proceso de participacion, pero no implica el cierre definitivo del mismo. En la reunion
estaran presentes todos los participantes del proceso y sociedad interesada.

Articulos 72 'y 75

ESTRATEGIA. Si al finalizar la fase general del proceso se han detectado problemas cuyas posibles
soluciones conllevan un conflicto entre distintos agentes, estos temas deberan tratarse de forma
especifica, y con los procedimientos que se consideren adecuados en cada caso.

La mediacion y resolucion de conflictos de llevara a cabo después de cerrar las reuniones tematicas y
presentar los resultados del proceso abierto.

Articulos 72 'y 75

CRITERIO. Se considera “tema clave” a una realidad concreta percibida en una cuenca, que
resulta problematica en virtud de alguno de los siguientes criterios:

Incumplimiento comprobado de la legislacion vigente.

Incumplimientos no comprobados pero previsibles (en el momento actual o en el futuro) de leyes
vigentes o en fase avanzada de tramitacion.

Todo proceso o fendmeno relacionado con el agua que genera preocupacion o inquietud en la sociedad,
aunque no incumpla la legislacion sobre aguas.

ESTRATEGIA. Los temas claves seran suficientemente genéricos como para que cualquier propuesta
de actuacion en la cuenca pueda encajar en alguno de ellos y para que el niimero de ellos sea lo mas
reducido posible, en aras de la operatividad del proceso.

Articulos 72y 75

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas. Demarcacion Hidrografica del Ebro
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DIAGNOSTICO.  Se detectan una serie de deficiencias en las Oficinas de Planificacion Hidrologica
basadas en:

= Los perfiles profesionales que las componen.
= La posicion que ocupan en el organigrama de la organizacion.

= El tipo de productos generados y la forma de medir su productividad.

ESTRATEGIA. Es necesaria la transformacion de las Oficinas de Planificacion Hidrologica, teniendo
en cuenta que la funcion de la administracion hidraulica debera ser cada vez mas la de entrelazar el medio
ambiente, la tecnologia y la sociedad, con una actitud dindmica y ecléctica. Para ello:

= Es necesario incorporar las ciencias sociales y disciplinas humanisticas afines en la gestion del agua.

= La OPH debe constituir una unidad de apoyo adscrita a la presidencia o gerencia de las
administraciones hidraulicas, y los resultados de su actividad se deben transmitir a toda la organizacion
emanando desde la alta direccion, no desde la propia OPH.

Las inversiones y medidas de gestion se deben planificar en continuo, a ser posible a dos o tres afios
vista, sin crear expectativas ni compromisos, y mucho menos con rango de ley, a mas largo plazo. Por
otra parte, la productividad se debe medir por la cantidad y calidad de los mensajes que se consiga
hacer llegar al mayor niimero de agentes representativos de toda la sociedad.

Articulos 72y 75

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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AUTORES: JULIO SANCHEZ CHOLIZ [UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA].

Consideraciones generales

Propuesta de medidas

Referencia al
RD 907/2007

DIAGNOSTICO.  El sector agrario usa el 88% del agua, correspondiendo a la industria y al mundo
urbano unicamente un 11%. El agua de boca representa unicamente el 4,2% de la demanda total, por lo
que garantizarla es sobre todo un problema de gestion.

El principal problema, desde el punto de vista cuantitativo, es la demanda agroalimentaria, esto es, el
agua necesaria para mantener el regadio, la ganaderia y su industria asociada. Los regadios en el
Valle del Ebro emplean unos 6.500 hm’, siendo los usos directos de ganaderia y agroalimentaria
secundarios. No obstante, el consumo de la agricultura es en buena medida consumo indirecto de la
ganaderia que se alimenta con los productos del campo, y de la industria agroalimentaria que usa los
inputs recibidos de agricultura y ganaderia.

ESTRATEGIA. No debe hablarse de demanda agricola sino de demanda agroalimentaria para obtener
una produccion que se consumira interiormente o se exportara.

Dada la oferta actual, la politica de oferta debe centrarse en resolver algunas de las demandas no cubiertas
y que no tienen facil solucion por otras vias, estas aparecen asociadas con algunos de los nuevos regadios
y con regadios infradotados.

En el caso del agua de boca debe garantizarse la calidad y reservarse, con total prioridad, la pequena
cantidad que se necesita. Su suministro es sobre todo un problema de prevision y de gestion. Incluso el
coste, no despreciable, es una cuestion menor dentro de los costes de las infraestructuras.

= Mantener la actual prioridad de los usos de boca, manteniendo este suministro
como un bien publico. Ello conlleva la obligacion de mantener, por parte de
instituciones y usuarios, la calidad hidrica necesaria de las aguas destinadas a
estos usos.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas. Demarcacion Hidrografica del Ebro
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DIAGNOSTICO.  El elemento clave de las demandas futuras (pasando por alto los problemas de L . .
calidad) es la demanda agricola que se ver4 incrementada por los nuevos regadios y la mejora de " Acelerar la realizacion de las obras ya previstas, cerrando las expectativas
dotacion. Si se tienen en cuenta los nuevos regadios pendientes de ejecucion y los que deben ser pendientes.
renovados, en %eneral con baja dotacion de agua, la estimagi;’)n de nuevas demar{das e_sté alrededor de = Establecer una moratoria de 15 afios bajo las siguientes condiciones:
unos 3.000 hm’ para todo el Valle del Ebro. Una breve revision de las obras en ejecucion o ya hechas, .
muestra que la mitad aproximadamente de esa cantidad puede ser cubierta en el corto plazo (5 o 6 afios). Llevar a cab.o' todas las obras pendientes, en fase actualmente de proyecto o
Obras como el embalse de San Salvador, Biscarrues y otros pueden incrementar la oferta en unos 500 hm?® dg gecucion. i . .
0 700 hm’, pero atin quedaran probablemente entre 500 y 1.000 hm® de demanda sin cubrir en los Rea}lzar la mocllermzacmn de' tqdos los re:gadlos existentes y que no hayan
sistemas de riego del Alto Aragén y del Canal de Aragon y Catalufia. Ni la apertura de mercados ni el fin sido modernizados en los dltimos 10 afios. .
de la PAC ni la modernizacion del regadio permitiran una reduccion significativa de la demanda. N,O crear nuevos regadl'os que no tengan ya reguladas sus dotaciones.
El objetivo a buscar es no incrementar la presion sobre la demanda actual, no
Un problema asociado con las demandas agricolas es la poca credibilidad de los planes y promesas que se crear una inflacién de expectativas y dar mayores seguridades a los regantes. No
hacen. Si no hay credibilidad, no hay incentivo para la transformacion de los cultivos, ni para nuevas podemos olvidar que el marco actual puede ser mas duro en los proximos afios
inversiones. La no credibilidad quema el tejido social y destruye las expectativas. Esto es muy grave como consecuencia de los lentos efectos del cambio climatico.
desde el punto de vista econdomico.
. . . ., . = Favorecer todos aquellos usos que no generen consumos fisicos significativos y
ESTRA—TE_GI_A.. Ante la.dlﬁcultad para redu(}lr las df:mandas yla srltuac1or1 de altf) gprovechamlento que no creen fuertes disfunciones en 1os otros usos (por ejemplo, centrales
d§ las p051b1_11dades pqtencmles de ofgrta, deberia asumirse que se esta cerca de los limites hidroeléctricas fluyentes en canales de riego o en rios).
hidrogeologicos y sociales de regulacion y actuar en consecuencia. La politica de demanda, frente a
tradicional politica de oferta, debe ser dominante, sin que ello suponga la eliminacion de las politicas de
oferta.
Ademas, se deberian establecer periodos obligatorios de ejecucion de planes, obras y proyectos, evitando
por todos los medios posibles su dilatacion en el tiempo.
DIAGNOSTICO.  Una simulacion realizada con datos de la Comunidad General de Riegos del Alto . L L . . . .
Aragén (CGRAA), muestra que la modernizacién de los regadios, con el ahorro y la intensificacién que | No fijar como ObJenYO prioritario la liberacion de caudales sino la mejora de
conllevan, no supone una reduccion en la demanda de agua aunque si un incremento del margen neto por estos y su no reduccion.
hectarea. Aun asumiendo una baja intensificacion del cultivo, buena parte del ahorro que produce
técnicamente la mayor eficiencia no quedara libre para otros usuarios.
Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro —79 —
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DIAGNOSTICO.  En los proximos afios las ayudas de la PAC iran desapareciendo y los agricultores
del Valle de Ebro se enfrentaran a un mercado mucho mas abierto. Si tienen que abandonar sus
explotaciones y nadie continua con su actividad, la demanda podria decrecer. Sin duda desapareceran las
explotaciones de menor tamafio y menor eficiencia. La produccion de bebidas, porcino, aves y alimentos
transformados puede mantenerse en Espafia, y por tanto en el Valle del Ebro, con un mercado abierto.
Esta zona, ademds, mantiene una relacion comercial favorable con el entorno europeo y, en las
exportaciones agroalimentarias, los productos semielaborados o elaborados tienen un peso cada vez
mayor. Todo ello permite ser optimista y pensar que no sera el cese de la actividad una via significativa
para resolver el déficit de oferta de agua.

ESTRATEGIA. Ante la desaparicion de las ayudas de la PAC, las explotaciones tendran que agruparse
a través de cooperativas o de otras formulas empresariales, las explotaciones familiares individuales
tienen un futuro muy oscuro. No obstante, los datos confirman que la actividad agroalimentaria es viable
en el Valle del Ebro explotaciones grandes o medias y que probablemente la produccion global se
mantendra a un nivel similar e incluso superior.

* Promover la dedicacion preferente del sector agroalimentario en la obtencion de
productos elaborados y semielaborados a partir de la agricultura y ganaderia,
de bebidas, en el cultivo de maiz, cebada, colza (especialmente si tiene uso
energético), forrajes como la alfalfa, hortalizas, frutas y productos para el
mercado local o europeo. En apoyo de esto esta el hecho de que los precios de
los productos agroalimentarios (al menos elaborados o semielaborados) a nivel
mundial probablemente no caeran o creceran.

* Llevar a cabo una reconversion de explotaciones, apoyando el incremento de
tamafo, la comercializacion, el cambio de propiedad y la integracion industrial
Todo ello requiere apoyo financiero e institucional.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas. Demarcacion Hidrografica del Ebro
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DIAGNOSTICO.  El término coste del agua pugde designar cosas muy d.iferentes. En el documento = Apoyar financieramente la modernizacién, como parte de un proceso de Articulos 40 y 47.
presentado se ha optado por hablar de costes asociados al agua, que se dividen en costes del agua y costes reconversién del sector y de mejora medioambiental.
del riego. El coste de riego del agua en la agricultura se ha analizado a partir de dos estimaciones (con
pagos individuales de modernizacion y sin ellos) efectuadas para la CGRAA. Se ha comprobado que el * Fijar las prioridades entre usuarios, establecer la cuantificacion del valor de uso
coste medio del agua es una parte menor del coste medio total: no llega al 30% del coste total y en el caso de cada uno de ellos y, como consecuencia, los posibles costes de oportunidad si
de regadios modernizados es menor del 14% de los costes medios totales. Existe ademas una gran los hubiera.
variacion en los casos individuales respecto de los costes medios.
Por tanto, donde el agricultor necesita apoyo o ayudas no es en descuentos sobre el agua, sino en la
modernizacion y el mantenimiento de su explotacion en buenas condiciones técnicas, ya que el coste
anual medio de la modernizacion es muy elevado (unos 457 €/ha adicionales en los casos analizados). Es
muy dificil para el agricultor afrontar estos costes con los margenes actuales.
ESTRATEGIA. La modernizacioén es fundamental para no aumentar la presion de la demanda, para
soportar la apertura de mercados y para garantizar las rentas agrarias.
Ampliar la discusion sobre costes del agua, incluyendo todos los costes asociados con su uso. En
particular, tener en cuenta que el coste del agua no coincide con lo pagado por canones y tarifas, se debe
incluir siempre los gastos asociados a su gestion a través de las comunidades de base.
Establecer una cadena clara de prioridades en los usos de agua, de forma que siempre se sepa quien es el
usuario preferente y los motivos para ello. Estas prioridades son la base para la determinacion de los
costes de oportunidad. Estos solo existen como referencia a usos no cubiertos y que socialmente se
consideran prioritarios (genéricamente, son mas valiosos ya monetariamente o en otro criterio de
valoracion cuantificable). En general, una vez cubiertos los costes mas prioritarios que el regadio, el coste
de oportunidad del agua para este es cero.
DIAGNOSTICO.  En el coste del agua se incluye el pago de los canones de regglaci(’)n y de lﬁs tarifas = Incorporacién en los calculos de tarifas y tasas de una actualizacién monetaria Articulos 46 y 47.
de utilizacion. Los pagos estan regulados por normas legales. Por ello, se ha realizado un analisis de los mis realista, ligada de alguna forma con el IPC, para aproximarnos a los
pagos teoricos, anuales y acumulados, generados por las inversiones, segun los criterios posteriores y criterios de la DMA.
anteriores a la Ley de Aguas. En el analisis se ha asumido inflacion nula. Los resultados revelan que, si
nos olvidamos de la inflacion, la anterior legislacion sobre aguas era mejor que la actual en relacion a los * Modificar los pesos asignados en los actuales criterios de reparto de canones y
objetivos de la DMA: recuperacion total de las inversiones y de los costes de suministro, gestion y tarifas y la determinacion de los beneficios tedricos medios de los distintos
mantenimiento. Esto se debe, sobre todo, al hecho que la actual normativa considera un periodo muy usuarios. En concreto:
corto para el pago de las inversiones en obras especificas (distribucion) a través de las tarifas, 25 afios. Reduccién del porcentaje del regadio del 35% al 25%, que es mds acorde
No obstante, en la practica, el sistema de tarifas posterior a la Ley de Aguas no se esta aplicando, al con los costes actuales
menos en la CGRAA, sino que se esta empleando el anterior sistema, cubriéndose la totalidad de las Revision de las tasas pagadas por hidroeléctricas de acuerdo con su beneficio
inversiones. diferencial

o . . Revision de los pagos por el agua de boca de calidad. Avanzar en la
Con el fin de dllg01dar 51'105 pesos empleadqs enel reparto gntre los usuarios de los pagos por !os separacién entre agua de boca y agua para el resto de usos urbanos o
canones y las tarifas son justos o son los mejores medioambientalmente, se han analizado las cifras de industriales
Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro — 81 —
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reparto entre usuarios para el Sistema Gallego-Cinca. De los pagos totales que hacen los usuarios del
sistema de RAA el 89,98 % corresponden a la tarifa de utilizacion y el 10,02 % al canon de regulacion. A
los regantes les corresponde pagar un 66,51 % de estas exacciones, a las centrales hidroeléctricas un
23,64 %, a la industria consuntiva (abastecimientos de agua urbana e industrial), un 5,52 %, y a la
industria no consuntiva (piscifactorias), el 4,34 % restante. Notese que el pago principal no corresponde a
la regulacion (coste y mantenimiento del embalse) sino a los procesos de distribucion. Es también
resefiable el alto porcentaje de las hidroeléctricas, con consumos fisicos muy bajos. Todo ello es debido a
los pesos aplicados para el reparto de los pagos, que son proporcionales a lo que se denomina beneficio
medio tedrico.

La aplicacion concreta del criterio proporcional al beneficio medio es, sin duda, muy mejorable. El 35 %
de la renta adicional del regadio asignado al agua es probablemente excesivo. Usar como beneficio
adicional para las hidroeléctricas un precio medio no tiene mucho sentido y lleva, por ejemplo, a que los
cambios en los precios del petréleo no afecten a los pagos por los usos hidroeléctricos. Tampoco tiene
una base solida que el peso del agua urbana sea solo 5 veces el precio del agua de regadio, cuando se
paga por el valor o utilidad media del agua para el usuario y los usos urbanos tienen total preferencia y
sin duda una alta utilidad.

ESTRATEGIA. Los pagos de las inversiones deben incorporar un ajuste mas realista de la inflacion,
como unica forma de que se aproximen al espiritu de la DMA.

Los criterios de distribucion de los pagos de canones y tarifas deben ser profundamente revisados, siendo
posible dos vias para ello, la modificacion de los actuales pesos y el cambio total de los criterios de
asignacion.

En el primer caso, si se mantienen los criterios de reparto por beneficio teérico medio, deberia estimarse
mejor el porcentaje asignable al agua entre todos los inputs requeridos para el regadio (el 35 % es
probablemente excesivo). La base para el calculo de los pagos hidroeléctricos deberia ser el beneficio
diferencial frente a otras fuentes energéticas. Para otras actividades deberia tenerse en cuenta su prioridad
y el beneficio asignable al agua. Por ultimo, el peso del suministro a las poblaciones deberia ser mas
elevado teniendo en cuenta el caracter prioritario del agua de boca.

Si se modifican los criterios basicos, lo que es a corto plazo muy dificil y requiere un profundo debate,
estos deberian avanzar probablemente en las siguientes direcciones:

* El pago de las inversiones y demas costes asociados al uso de agua debe distribuirse entre todas las
rentas generadas por ese uso, lo que debe llevar a que una parte (el 50% aproximadamente) debe ser
pagado por los receptores de rentas del trabajo y otra parte por el beneficio o excedente de explotacion.
La implementacion de este tipo de reparto es mas compleja que el sistema actual, pero mas justa al
pagar quién se beneficia, conlleva incentivos fuertes a favor de la reduccion del uso y es un criterio que
tiene potencialidad para generar una mayor responsabilidad social.

* Los pagos deberian también tener en cuanta a los usuarios reales, directos o indirectos. En otras
palabras, en el pago debe tenerse en alguna forma en cuanta el agua contenida en el producto final
elaborado, esto es, lo que ahora se denomina agua virtual.

Incorporacion de todos los usuarios existentes, salvo medio ambiente, en
particular deportes de aventura y otros usuarios de los recursos hidricos

* Acumular informacion y propuestas para un cambio futuro de los criterios de
reparto, que permitan una asignacién mas equitativa a los usuarios y mas
eficiente social y medioambientalmente. Estos criterios deberian asociar los
pagos a los verdaderos perceptores de las rentas y a los contenidos reales de
agua de los productos. Los avances en esa direccion deberian abordar los temas
siguientes:

Fijar la forma de participacion en los pagos por parte de las rentas no
empresariales, lo que supone una tasa sobre rentas del trabajo o una tasa
sobre consumo final. Esta ultima opcion es probablemente mejor

Avanzar en la fijacion de un impuesto por el uso del agua sobre el excedente
empresarial, es un impuesto parecido al IVA. Cada empresario pagaria por
el agua usada y por el agua incorporada en los productos que recibe y
recuperaria el agua de los productos vendidos para inputs de otras
actividades, no para venta final.
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DIAGNOSTICO.  La evolucion del Valle del Ebro ante la apertura de los mercados agrarios
(globalizacion) se ha analizado a partir de los resultados obtenidos en dos simulaciones. Los resultados de
ambas simulaciones indican que la estructura de cultivos sufrira grandes cambios, que los niveles de uso
del agua no disminuiran significativamente e incluso que pueden crecer. Los precios internacionales
agroalimentarios en media caeran lentamente o creceran. A largo plazo, la viabilidad de la produccion
agraria va a depender de la capacidad de los interesados para adaptarse a los cambios estructurales, a los
tipos de produccion y a las nuevas formas de comercializacion. La apertura del mercado provocara una
caida de la actividad agraria si ésta no se adapta adecuadamente, por lo que hay que disponer de regadio
con una alta garantia. También se necesitan otras medidas, en particular, la modernizacion y el cambio de
cultivos, el incremento del tamafio de las explotaciones, la politica de comercializacion,...

En cuanto al comercio exterior del Valle Medio del Ebro, los resultados recogidos por en Mainar (2005)
indican que las exportaciones e importaciones del Valle Medio del Ebro son, en su mayoria, con la Unién
Europea. El balance total del comercio agroalimentario es favorable al Valle Medio y la composicion de
las exportaciones también es bastante adecuada para neutralizar los efectos de la apertura. Las
exportaciones, en valor, son mayoritariamente de productos elaborados, siendo nuestras importaciones
menos elaboradas. Es también resefiable que productos importantes y tipicos de la produccion del valle
como trigo y maiz, son importados en grandes cantidades. Una situacion similar tenemos para la patata o
la cebolla. Esto es una posibilidad abierta a nuevas producciones.

La evolucion del valor de las exportaciones e importaciones del sector agroalimentario del Valle Medio
del Ebro ha sido, en linea general, positiva y adecuada para responder al mercado abierto.

ESTRATEGIA. Si la produccion agroalimentaria del Valle del Ebro quiere mantener sus rentas y
actividad, debe centrarse en productos elaborados y semielaborados a partir de la agricultura y ganaderia,
bebidas, y en el cultivo de maiz, cebada, colza (especialmente si tiene uso energético), forrajes como la
alfalfa, hortalizas, frutas y productos para el mercado local o europeo. Si incrementa los productos
elaborados y la produccion agricola y ganadera, la produccion se mantendra y lo mismo ocurrira con las
demandas de agua.

* Apoyar y favorecer la integracion entre actividad agraria, ganadera e industrial.

El futuro agricola es la produccion de productos elaborados y semielaborados
para consumo interno y para la exportacion.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro
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DIAGNOSTICO.  En el estudio realizado por Sanchez Choliz y Duarte (2005 b), se concluye que para la
comarca de Monegros, atendiendo al margen de beneficios por hectarea y al uso eficiente del agua, los
cultivos mas prometedores, acompafiados del Olivo, Arroz y Resto de Forrajeras, son:

= Vifiedo. La produccion del vifiedo se revela como la mas rentable y no muy exigente en agua, pero las
cuotas de produccion limitan su propia expansion. Ademas, el vino comun tiene poca salida
internacional, pero si lo tiene como vino embotellado y de calidad.

= Horticolas. Los productos horticolas son altamente rentables, especialmente los de primor, pero
dificiles de conseguir por el clima del Valle del Ebro. Tomates, guisantes, judias,... de la zona iran
destinados a tineles de frio y conservas mas que al mercado de primor. Y buena parte de la produccion
ira al mercado nacional o europeo.

® Fruta dulce y frutos secos. La pera, melocoton, cereza y demas frutas son muy rentables, pero son
mercados con fuerte competencia internacional. Lo mismo ocurre con los frutos secos.

* Maiz y Alfalfa. En el Valle del Ebro hay una larga cultura de produccion de maiz y alfalfa, que son
ademas esenciales para la industria agroalimentaria y para el desarrollo de la ganaderia. Ambos son
productos de rendimiento global de tipo medio, aunque son dos de los mayores consumidores de agua.
Su futuro depende de la comercializacion y de su compra para la produccion de pienso. El consumo de
la alfalfa es principalmente interior, va destinada a la produccion de piensos y su futuro est4, sin duda,
asociado al desarrollo de la actividad ganadera en todas sus variantes. La exigencia de una
alimentacion mas sana del ganado y la alta calidad de la alfalfa del Valle del Ebro juegan a su favor. El
uso del maiz es tan intenso en la industria agroalimentaria que, a pesar de la alta produccion del Valle
Medio, unas 800.000 toneladas/afio, importa elevadas cantidades, sobre el 40 % de la produccion, en
su mayor parte de la Union Europea. Este producto tiene ademas en estos momentos excelentes
expectativas para su aprovechamiento energético.

Por el peso en el contexto nacional, la agricultura de regadio del Valle Medio viene definida sobre todo
por algunos cultivos de cereales, forrajeros, horticolas y frutas. Los rendimientos medios por hectarea son
superiores a los nacionales en judias secas, habas y garbanzos, patata, remolacha azucarera y alfalfa en
verde. Por otra parte, el trigo, la cebada, el maiz y los cereales de invierno (en verde) estan por encima del
90 %. Dentro del Valle medio destaca la alta productividad del maiz de regadio en Aragon, muy cercana
a la media espafiola. Esta region tiene en alfalfa en verde una productividad media de mas de 73.000 kilos
por hectarea, superior a la media nacional.

ESTRATEGIA. Los cultivos en regadio mas interesantes para el Valle del Ebro son probablemente los
que siguen: fruta dulce, vifiedo, horticolas, alfalfa y otras forrajeras, maiz, frutos secos, olivo, trigo
(especialmente trigo duro), cebada y colza. Ellos son ademas la base para su ganaderia e industria
agroalimentaria.
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DIAGNOSTICO.  Enrelacion a la viabilidad de los cultivos energéticos, las estimaciones obtenidas en
Choliz y Duarte (2005 b) llevan a que, para precios superiores a los 40 $/barril de petréleo, el coste del
Kwh es superior al precio de subvencion de energia renovable (0,0624 €/Kwh). Por tanto, en estos
momentos, una buena parte del petroleo utilizado para generacion eléctrica puede sustituirse por la via de
subvencion a las energias renovables. En el citado trabajo se analiza la viabilidad de una planta de
produccion de electricidad a partir de residuos herbaceos (sobre todo de maiz y paja) y se estima cuanto
puede pagarse por kilo de residuo. Con pagos por la biomasa alrededor de 45€/Tm puesta en planta, esta
es viable si la electricidad se vende al precio subvencionado de 0,0624 €/Kwh. Ademas, la planta tiene un
impacto importante en su entorno rural, ya que supone una produccion bruta en la region de 14 millones y
medio de € anuales en venta, recoleccion y transporte de residuos.

No obstante, si la biomasa es el cultivo directo en regadio, la rentabilidad al precio anterior no es muy alta
y hay elevados requerimientos de agua. Ello hace que la generacion eléctrica por combustion de biomasa
es mucho mas razonable, desde el punto de vista ecoldogico, si se genera con residuos (en lugar de
biomasa cultivada directamente para este fin), dado el entorno semiarido en que vivimos y la presion
existente sobre la demanda de agua en el Valle del Ebro.

* Apoyar la utilizacion de parte de los residuos agricolas para la generacion de
energia eléctrica en centrales térmicas de combustion, favoreciendo la
disponibilidad de agua necesaria para esa produccion industrial.

* En relacion con la generacion de biocombustibles y de energia eléctrica, apoyar
la investigacion en nuevos cultivos y en nuevas técnicas de produccion, de
forma que se mejoren los balances energéticos actuales.

DIAGNOSTICO.  La industria agroalimentaria es un usuario directo de agua muy pequefio, pero es
uno de los usuarios indirectos principales. Su actividad es determinante en los usos agrarios de agua al
usar inputs producidos por la agricultura y de la ganaderia. Ademas, buena parte de las rentas generadas
con los usos de agua se concretan como valor afiadido de este sector.

En los ultimos afios, la industria agroalimentaria es una de las que posee un mayor potencial de desarrollo
en Espaila y, en particular, en el Valle Medio del Ebro. Las tres regiones del Valle (La Rioja, Navarra y
Arag6n) han manifestado hasta ahora una clara especializacion en este tipo de industria. Esta
especializacion esta reclamando una cierta colaboracion regional, como forma de crear un bloque mas
solido y evitar competencia innecesaria.

La industria agroalimentaria es ademas muy importante por el empleo que genera, la mayoria en areas
rurales. Tiene, ademas, buenas expectativas de crecimiento y puede, por ello, ser un fuerte soporte para el
crecimiento de la agricultura y la ganaderia de la zona, crecimiento que requiere que las demandas de
agua de agricultores y ganaderos se cubran con garantia. En otro caso, el sector tendra que depender cada
vez mas de las importaciones del resto del pais y de otros paises.

Uno de los puntos mas débiles de este sector industrial es su pequefio tamaio.

ESTRATEGIA. Fomentar la agrupacion de empresas mediante grupos cooperativos o cualquier otra
forma de union empresarial.
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DIAGNOSTICO.  En la Ganaderia, al igual que en la industria agroalimentaria, los usos directos de
agua son pequefios. Sin embargo la contaminacion que genera es uno de los mas graves problemas a
abordar. El sector es fundamental para generar las rentas agrarias ya que las explotaciones ganaderas y las
mixtas tienen margenes brutos muy superiores a los que se consiguen con las explotaciones agricolas
puras.

La cabafa ganadera del Valle Medio del Ebro presenta como caracteristica fundamental el predominio de
los ganados ovino y, muy especialmente, porcino. En lo que se refiere a la ganaderia ovina, con cerca de
4 millones de animales, la del Valle Medio supone un 16,7% de la registrada en Espafia, encontrandose la
mayor parte en Aragoén donde también abunda el ganado bovino y caprino. Esto explica que la
Fabricacion de productos para la alimentacion animal sea mucho mas fuerte en Aragon que en las otras
dos comunidades. Conviene también sefialar la supremacia de Navarra en la produccion avicola, con
40.000 de las 63.000 toneladas de peso en canal registradas para este ganado en 2001.

El interés de la ganaderia en el Valle Medio del Ebro radica, sobre todo, en las relaciones que existen
entre agricultura, ganaderia e industria agroalimentaria.

* Aligual que en la agricultura, llevar a cabo una reconversion de explotaciones,
apoyando el incremento de tamailo, la comercializacion, el cambio de propiedad
y la integracion industrial. Todo ello requiere apoyo financiero e institucional.

Planes de gestion de cuenca y definicion del Programa de Medidas. Demarcacion Hidrografica del Ebro



