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Estimado Presidente,

Adjunto remito las Alegaciones de la Direccion General de Calidad Ambiental del Gobierno de La Rioja
sobre el “Esquema Provisional de Temas Importantes del Segundo Ciclo de Planificacion Hidrolégica:
2015 - 2021. Demarcacion Hidrografica del Ebro”.
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ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL SOBRE EL “ESQUEMA
PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES DEL SEGUNDO CICLO DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA: 2015 - 2021. Demarcacién Hidrografica del Ebro”.

1. INTRODUCCION.

Mediante Resolucion de la Direccién General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, se anuncié la apertura de un periodo de consulta plblica de seis meses de los documentos
titulados "Esquema Provisional de los Temas Importantes” del proceso de planificacion hidroldgica
(revision 2015) correspondiente a las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Sequra y Jucar y a la parte espariola de las demarcaciones hidrogrédficas de/
Cantdbrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (BOE 30 de diciembre de 2013).

Por otra parte, el 1 de marzo de 2014 se publicé en el Boletin Oficial del Estado, el Aeal Decreto
129/2014, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogréfica del Ebro

2. CONSIDERACIONES GENERALES.

Durante el procedimiento de aprobacion del citado Plan, el Gobierno de La Rioja presenté alegaciones al
documento “Esquema Provisional de Temas Importantes en materia de gestién de las aguas en la
Demarcacion Hidrografica del Ebro del primer ciclo de planificacion hidrolégica 2009-2015” con fecha 30
de enero de 2009, asi como Alegaciones a la Propuesta del Proyecto de Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro en noviembre de 2012,

Dado que el primer ciclo de planificacion esta recién aprobado y que las alegaciones presentadas en todo
el proceso son de total actualidad, solicitamos que sean tenidas en cuenta tanto las alegaciones
presentadas al EPTI| 2009-2015 en el afio 2009 (que se adjunta en el Anexo I), como las presentadas a la
Propuésta del Proyecto de Plan Hidrolégico, en todos los aspectos considerados en las mismas, entre las
destacamos de forma general:

o La advertencia de la inadecuada separacién formal de planes hidroloégicos y programas de
medidas. : ,

e La enumeracion y posterior interpretacion de los objetivos generales de la planificacion
hidroldgica recogida en el art. 40.1 TRLAg, que no sdlo incluye entre los enumerados, en su punto
primero, el de “conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidrdulico”, dado que, la “satisfaccion de las demandas”, “el equilibrio y armonizacion del

- desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso...” dentro de la
propia cuenca, estan en el mismo nivel y son razén suficiente para invalidar la propuesta de los
techos de uso del recurso que se plantean en un incomprensible maximo del 50% de los recursos

disponibles.
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* La criticable desvinculacién de las reservas de recursos y las obras de regulacion en las
cabeceras de las cuencas que, en la margen derecha del Ebro es inaceptable.

Por otra parte, es de agradecer, en cumplimiento del Programa de Trabajo 2013-2015 de la CIS
(Common Implementation Strategy, o Estrategia Comun de Implantacién que hayan integrado la directiva
de inundaciones  (“...La consideracion de la Directiva de Inundaciones es muy pertinente, y muestra la
necesidad de coordinar e integrar adecuadamente en este ciclo los Planes Hidrologicos de demarcacion
con los Planes de gestion del riesgo de inundaciones, tal y como se indica en los documentos iniciales
del ciclo de revision de los Planes, con un calendario que marca este recorrido paralelo de ambos
procesos...”), que deberia ampliarse a otras Directivas, y sobre todo a la de Nitratos (sirva de recordatorio
la valoracion juridica de la propuesta de La Rioja en la pasada carta de emplazamiento, que se adjunta
como anexo ), que adolece de criterios comunes de interpretacion en los diferentes territorios del Estado
que deberian unificarse.

3. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
(EPTI) DEL SEGUNDO CICLO DE PLANIFICACION: 2015-2021.

3.1. Elementos a considerar en el planteamiento, elaboracién y desarrollo del nuevo ETI.

Entre los elementos a considerar en la elaboracion del nuevo ETI estimamos que debe de tenerse en
cuenta lo siguiente:

+ EI mayor conocimiento hidrogeclégico de estos afios que incita a proponer una revisién o
eliminacién de algunas masas de agua incorrectamente consideradas (El rio Antiguo del Iregua, la
de Aldeanueva de Ebro, por ejemplo...), al igual que se plantean cambios en otros territorios de la
cuenca (delta del Ebro).

* Larepresentatividad de los puntos de control para el seguimiento y evaluacién del estado de las
masas de agua que deben ser decididos con los mismos criterios en todas las cuencas para
evitar discrepancias en la justificacion del cumplimiento de lo requerido en la Directiva de
Nitratos.

e Dado que, “para la satisfaccion de las demandas se consideran los mismos horizontes
temporales (2015, 2021 y 2027) que para el logro de los objetivos medioambientales, teniendo
presente una reduccion de los recursos cifrada en el 5 % como consecuencia de los previsibles
efectos del cambio climdtico.”, reiteramos la necesidad de las regulaciones en las cabeceras de
la margen derecha de toda la cuenca como una actuacion prioritaria, que en ninglin caso es
justificable su retraso y que es un mandato legal (art. 40.1 TRLAQ).

e En el argumento que se transcribe: “Por todo ello se parte de los temas /mportam‘es del ETI del
primer ciclo y sobre ellos se realiza una simplificacion y reduccion, seleccionando los temas més
importantes que pueden poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos.”, va todo muy
enfocado a la calidad y muy desafectado de la cantidad de recurso, como bien claramente se
refleja en el apartado 2.8 de Anélisis de la vinculacién existente entre presiones, estado y
medidas.

¢ Dado que hay una incoherencia de planteamiento en el ETI comparando los datos del 2012 con
los del 2015, hay que hacer “una valoracion realista de las soluciones planteadas y una seleccion
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mds eficaz de dichas soluciones, que conduzca a una planificacion igualmente realista y eficaz.”
tal y como se reconoce en el propio documento.

e Como se refleja anteriormente, conviene suprimir de la evaluacion del grado de cumplimiento las
medidas que no son expresas del Plan Hidrolégico. Entre dichas medidas se encuentran las
establecidas en los distintos planes de las CCAA que se desarrollan en el ambito de las
competencias autondémicas, como los de abastecimiento, saneamiento o regadio, todos ellos
previos al Plan Hidroldgico, y con alcance, objetivos y grados de ambicidn distintos entre si.

3.2. Temas importantes de la demarcacion.
Sobre los temas importantes de la demarcacion estimamos que también deben de tenerse en cuenta:

e Lanecesidad de las regulaciones en las cabeceras de la margen derecha de toda la cuenca como
una actuacion prioritaria, que en ningin caso es justificable su retraso dado la previsible
reduccidn de los recursos cifrada en el 5 % como consecuencia de los previsibles efectos del
cambio climatico y la obligacién de la “satisfaccion de las demandas”, “el equilibrio y
armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades de/
recurso...” dentro de la propia cuenca.

¢ Una nueva caracterizacion de las masas de agua, atendiendo a su influencia por las regulaciones,
asi como al establecimiento de unos criterios homogéneos en toda la cuenca para el
establecimiento de puntos de control y representatividad de los mismos.

¢ En la relacién de temas importantes de la demarcacién se ha tratado de simplificar el nimero de
fichas, no obstante, en lo referente al grupo atencién a las demandas y del uso sostenible, la
simplificacién es exhaustiva reduciéndose a una sola ficha. En nuestra opinién se debe
reconsiderar su modificacion y nos parece apropiado desarrollar una ficha especificamente para
el ciclo urbano del agua.

3.3. Planteamientos de Alternativas de actuacion.

Tal como se establece en el documento del EPTI las actuaciones a considerar deben, en cualquier caso,
ser razonables y viables desde el punto de vista técnico, ambiental, econdmico o social. Por tanto, en
consecuencia no pueden formar parte como alternativas aquellas que se consideran inalcanzables o
inviables, ya sea por razones, técnicas, ambientales o econémicas.

A este respecto, parece totalmente inadecuado e incoherente el planteamiento que se hace de las
Alternativas marco 1y 2 que, como se deduce del texto del EPTI, son inviables. La propia definicion literal
gue se realiza de la alternativa marco 1 “maximo cumplimiento de los objetivos ambientes” presupone
que no habra un cumplimiento de los objetivos ambientales en el resto de las alternativas aln teniendo
en cuenta los aplazamientos de los plazos para alcanzar los objetivos ambientales, ni siquiera de la
alternativa 0, lo cual desacreditaria al actual plan en vigor. .

Por otra parte, la definicion de la alternativa marco 2 “priorizar los aspectos socioeconémicos” presupone
que los objetivos ambientales y el actual plan, estan en contra de los intereses socioeconémicos.

No es razonable poner en las alternativas que o se prioriza el medio ambiente o la economia y no se
valora la busqueda de la integracion, el equilibrio, el punto medio entre los usos y el respeto y proteccion
al dominio publico hidraulico.
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En cuanto a la seleccién preliminar de la alternativa marco, en el texto del borrador, la alternativa marco 0
(pag. 30) y la alternativa marco 2 (pag 33.) se definen ambas como las adoptadas en el Plan 2009-2015.
Estariamos en la practica ante una sola alternativa y por tanto limitando el proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica.

4. COMENTARIOS A LAS FICHAS DEL ANEXO I.

4.1. FICHA 1. CONTAMINACION PUNTUAL Y SEDIMENTOS CONTAMINADOS.

a) Consideracién de las masas de agua superficiales.

En el Anexo 2.1 “Masas de agua superficial. Categoria: Rio”, del Real Decreto 129/2014, de 28 de febrero,
por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la parte espariola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro
hay definidas en la Comunidad Auténoma de La Rioja 78 masas de agua superficial.

En el Anexo 6.1. “Objetivos medioambientales. Masas de agua superficiales”, del mismo Real Decreto se
sefialan 7 masas de agua que contemplan prérrogas para el cumplimiento de los objetivos ambientales
para el afio 2027,

A continuacién se enumeran las 7 masas citadas haciendo referencia a las fichas correspondientes del
Anejo 8. “Objetivos Ambientales” de la Memoria del Plan Hidrolégico vigente:

- FICHA 20
261: Rio Tir6n desde el rio Relachigo hasta el rio Glera.
264: Rio Glera desde el rio Santurdejo hasta su desembocadura en el rio Tirdn.
265: Rio Tiron desde el rio Glera hasta el rio Ea.
267: Rio Tiron desde el rio Ea hasta su desembocadura en el rio Ebro.
- FICHA 33:
408: Rio Ebro desde el rio Inglares hasta el rio Tirdn
- FICHA 37:
299: Rio Alhama desde el rio Afiamaza hasta el cruce con el Canal de Lodosa.
97: Rio Alhama desde el cruce con el Canal de Lodosa hasta su desembocadura en el rio Ebro.

En el mapa siguiente estan sefialadas las 7 masas de agua superficial en las que se contemplan
prérrogas:
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Cuencas Rioja

[ ALHAMA
[ ARAGON
[ CIDACOS
i EERO

[ INGLARES
[ IREGUA
[ LEZA

[ MAJERILLA
.| CRONCILLD
I TIRON

b) Variaciones en la ficha 1.

A la vista de las fichas, consideramos que la Revision del Plan Hidrolégico debera incluir las variaciones
observadas en el cumplimiento de los objetivos ambientales previstos, analizando sus causas Y
considerando los nuevos datos aportados por los programas de seguimiento hasta la fecha, ya que los
datos que figuran en las fichas son de 2007/2008.

Donde indica: “~ Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes: Readecuacion de los
planes de depuracion de aguas residuales a la dindmica econémica y demogréfica reciente.”,...da lugar a
una interpretacién errénea. Consideramos que lo que obliga la ley es béasico para todas las
administraciones y de obligado cumplimiento, porque si no estariamos premiando al incumplidor de la
ley frente a la administraciéon que ya ha invertido en el cumplimiento de sus obligaciones ambientales. Por
ello se debe indicar que en cualquier caso se deberd cumplir con la Directiva 91/271/CEE vy el plan
Nacional de Calidad de las Aguas.

No es de recibo que en las decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro plan
esté la de “Promover de forma activa la reutilizacién de aguas residuales para limitar ain mas los
vertidos.”... como Unica accién cuando no es obligatoria y se dejan a la dinamica econémica las que son
de obligado cumplimiento (depuracién de las aglomeraciones urbanas, parametros y control de vertido,
etc...). La reutilizacién, como limitacién de vertido, deberia en todo caso valorarse como una alternativa a
efectos de evaluacion.

- Ademas debe tenerse en cuenta que se menciona la necesidad de ejecutar depuradoras que ya se
encuentran en funcionamiento e incluidas en el Plan Director de Saneamiento y Depuracion de La Rioja
(EDAR de Santurde, Grafion, Bajo Oja Tirén, Conexién de Villalobar de Rioja, Brifias, Arribal-Agoncillo,
Ausejo, Tudelilla, El Villar de Arnedo, Pradején, Galilea y Rincén de Soto).
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Con la experiencia adquirida en estos casi 20 afios de ejecucion de planes de saneamiento y depuracion
en cumplimiento de la directiva 271, de Calidad de las Aguas, el funcionamiento de las depuradoras y el
control de vertidos industriales, tanto a las redes de alcantarillado como a cauce pliblico, se debera hacer
con los mismos criterios en toda la demarcacién hidrogréafica del Ebro, siendo mas exigente y exhaustivo
en los vertidos a zonas protegidas y sobre todo en zonas de abastecimiento de agua a poblaciones.

4.2, FICHA 2: CONTAMINACION DIFUSA.

Descripcion del problema. ,

Dentro de la descripcién del problema de la contaminacion difusa se debe distinguir cuando la fuente
tiene un origen agrario o bien ganadero segun la finalidad principal de la aportacion de nitrégeno al suelo
ya que, la tipificacion como agroganadero a menudo deriva Unicamente en medidas en el sector agricola,
lo cual, en zonas con gran densidad ganadera resultan indtiles sin la aplicacién de Planes de Gestidn de
estiércoles que aseguren el posible conocimiento de la trazabilidad real de la materia orgénica.

También resulta incongruente que se aplique a toda la cuenca las conclusiones del “Estudio isotépico de
la contaminacion por nitratos en la desembocadura de los rios Alcanadre, Arba y Clamor Amarga” que
deriva segun el EPTI en que es el nitrégeno orgénico el problema de la contaminacién difusa. En zonas de
baja densidad ganadera, como el Zamaca, que no tienen casi ninguna explotacién ganadera, y como se
deduce de los Informes cuatrienales 2008-2011 sobre la contaminacidén por nitratos en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, segin zona, densidad ganadera, o zonas de descarga, en algunos casos de
nitrbgeno  procede de una fertilizacion quimica y de una recirculacién de agua de riego con
concentraciones altas de nitrégeno mas que por la aplicacion excesiva de estiércol. En otros casos, como
en la zona de deteccién del Tiron, se debe a ser la cuenca receptora de una amplia zona de cereal que
recoge toda la escorrentia superficial de los cultivos agricolas.

Integracion de la Directiva de Nitratos

Se deberia valorar la revision o modificacién de la Directiva del Consejo 91/676/CEE, de 12 de diciembre
de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en
la agricultura y su integracién en la DMA. La situacién ha variado en estos Ultimos 23 afios y la
experiencia acumulada nos hace plantear que es necesaria una revision de la misma, que conviene
valorar otros contaminantes como los plaguicidas y que se necesita que haya unos criterios de
interpretacion homogéneos en todo el Estado porque ahora la representatividad de las redes de
seguimiento para la caracterizacién de las masas son dificilmente comparables.

Objetivos Mediocambientales y Caracterizacion de masas de agua subterranea.

En el Anexo 3 “Masas de agua subterrénea”, del Real Decreto 129/2014, de 28 de febrero, por el que se
aprueba el Plan Hidroldgico de la parte espariola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro se sefialan las
masas de agua subterranea de la demarcacién, estando incluidas en el territorio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja 14 de ellas.

En el Anexo 6.2. Objetivos medioambientales. Masas de agua subterranea”, del mismo Real Decreto se
sefialan 5 masas de agua que contemplan prérrogas para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales para el afio 2027.
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A continuacién se enumeran las 5 masas citadas haciendo referencia a las fichas correspondientes del
Anejo 8. “Objetivos Ambientales” de la Memoria del Plan Hidrolégico vigente:
- FICHA 3
044 Aluvial del Tirén
045 Aluvial del Oja
047 Aluvial del Najerilla
048 Aluvial de La Rioja - Mendavia
- FICHA 4
049 Aluvial del Ebro-Aragén: Lodosa-Tudela.

En el mapa siguiente estan sefialadas las 5 masas de agua subterranea en las que se contemplan
prérrogas:

FARCTMHOHEINGHAS

o
DRI ALAGTIN

Relacion de medidas necesarias.
Entre las medidas que se entienden que hay que adoptar habria que afiadir:

e A la vista de las fichas, consideramos que la Revisién del Plan Hidroldgico debera incluir las
variaciones observadas en el cumplimiento de los objetivos ambientales previstos, analizando sus
causas y considerando los nuevos datos aportados por los programas de seguimiento hasta la
fecha.

e La revisién de la red de control y el establecimiento de criterios homogéneos en toda la cuenca
para la representatividad de la red de control y las masas de agua.

e La necesidad de la aplicacién de Planes de Gestion de estiércoles para toda la cuenca, como en
el caso de La Rioja
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4.3. FICHA 3: EXTRACCIONES DE AGUA Y ALTERACIONES MORFOLOGICAS Y DE
RIBERAS DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Desde el titulo de la ficha y en la descripcion y localizacion del problema, entendemos que hay un error
de partida al considerar el uso del agua como extraccién y como problema ambiental.

Igualmente resulta incoherente considerar un Programa A8) Plan de modernizaciéon de regadios con
prioridad medioambiental cuando la aiternativa marco elegida es la 2.

Tampoco se entiende fundamentado porqué se dice que “a largo plazo el techo maximo de consumo se
fija en la mitad de los recursos disponibles”.

Por otra parte, al igual que lo reiterado en el PHE 2009-2015, esta Comunidad Auténoma es disconforme
con la propuesta de medidas normativas sobre requisitos de regulacion interna para nuevas concesiones
de agua superficiales como una solucion indirecta para justificar no ejecutar las regulaciones necesarias
en las cabeceras de las cuencas de la margen derecha del Ebro planificadas. -

4.4. FICHA 5: DELTA DEL EBRO Y COSTA

Se deberia establecer en el texto referente al “Seguimiento y propuestas de mejora del régimen de
caudales ecoldgicos propuesto en el Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro” que se debe tener en
cuenta el principio de unidad de cuenca y que las decisiones sobre la disponibilidad del recurso no
pueden ser objeto de decision de parte.

Cabe resefiar, por su importancia, la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia (Sala quinta) en el recurso contencioso administrativo n® 137/2009,
interpuesto por la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el que estima parcialmente el recurso de La Rioja
Yy, en consecuencia, declara la nulidad de los arts. 1 y 3 y del apartado a) del anexo Gnico del Decreto
31/2009, de 24 de febrero, por el que se delimita el ambito territorial del Distrito de Cuenca Hidrografica
o Fluvial de Catalufia en cuanto incluyen como masas de agua subterraneas dentro de la delimitacién del
ambito territorial del Distrito de Cuenca Hidrogréafica o Fluvial de Catalufia, la n°® 29 Cardé-Vandellos, la n®
30 Plana de la Galera-Montsia y la n° 31 Mesozoic de Els Ports y Montsia.

4.5. FICHA 6: USOS DEL AGUA E INFRAESTRUCTURAS

Tal como se ha expresado anteriormente entendemos necesaria una ficha especifica para el ciclo urbano
del agua, en cualquier caso, se estima necesaria la ejecucién de las infraestructuras previstas en el Plan
Hidroldégico en la margen derecha en La Rioja para el cumplimiento de las medidas orientadas al -
cumplimiento de los objetivos de la Planificacién, y en especial de los referentes a satisfaccién de las
demandas y equilibrio y armonizacién del desarrollo regional, y desarrollo del Plan Director de
abastecimiento de agua a poblaciones de La Rioja y regadios y especial las referentes al Oja, Cidacos y
Subcuencas del Linares-Alhama.

Igualmente es preciso revisar las medidas de control de vertido, concesiones y delimitacién de area de
influencia entorno a aquellas captaciones de los principales abastecimientos urbanos, entre los que se
inciuye el area la subcuenca baja del Iregua.
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En el Anexo IIl figuran los argumentos para justificar la necesidad de obras de regulacién en la margen
derecha del Ebro, en la parte correspondiente a La Rioja y por las que entendemos que en esta Ficha el
Objetivo de satisfaccion de las demandas debe figurar en primer lugar y no el dltimo. ’

Seguimos sin entender en esta ficha 6, de usos del agua e infraestructuras, que los sectores y actividades
sean planteados como “generadores del problema”.

Asi mismo, el concepto de la huella hidrica expresado en el EPTI no parece que sea lo méas oportuno ni
adecuado si se expresa fuera del contexto del Documento del que se extrae (La Huella Hidrica en Espania,
desarrollo y sostenibilidad 2011 de la Fundacién Mafre) ya que se interpreta como una ineficiencia de la
cuenca y de la produccién agroalimentaria. Tal vez nada mas lejos de la realidad, si se tiene en cuenta la
huella hidrica en unidades de produccién o bien se expresa en unidades de Huella de Carbono que tiene
un ambito mas global y desarrollado.

Desde esta Comunidad Auténoma estamos en desacuerdo con el contenido de “RELACION DE LOS
PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA® y en concreto con el apartado de “~ Posibles
medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes:

Las infraestructuras previstas en el Plan Hidroldgico 2010-2015 estdn sujetas a informe de viabilidad,
evaluacion de impacto ambiental o cualquier otra evaluacion que la legislacion requiera, por lo que
siempre estdn sujetas a redefinicion en funcién de elfo.”..., por lo que ya reflejamos en el proceso de
planificacién 2009-2015 y que volvemos a adjuntar porque es de total actualidad. Es mas, consideramos
que en estos momentos el refanzar la ejecucién de obra publica en infraestructuras de regulacion en las
cabeceras de las cuencas es importante para mover la economia, desarrollar proyectos viables de
agricultura en zonas de pre-montafia, que demanda el mercado, y luchar contra los efectos negativos del
cambio climéatico, como bien demostramos en las alegaciones al PHE anterior

Consideramos inaceptable volver a utilizar la legislacién ambiental para intentar no ejecutar una
infraestructura aprobada y pendiente,- caso de la presa de Cigudosa-Valdeprado, por ejemplo-, es en la
préctica, una deformacién del Derecho traducido en este apartado de la Ficha 6 de la siguiente manera:

“DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO
PLAN” Redefinicion de infraestructuras en funcion de los tramites de evaluacion de viabilidad,
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informacion publica y evaluacién de impacto ambiental de las nuevas infraestructuras™.
4.6. FICHA 7: AVENIDAS Y SEQUIAS.

La multifuncionalidad de las regulaciones, en el caso que nos ocupa, también para laminacion de
avenidas, deberia de ser uno de los requisitos a tener en cuenta en la toma de decisiéon de las nuevas

regulaciones

Entendemos que se trabaja con criterios homogéneos y comunes para toda la demarcaciéon y en todas
las demarcaciones de Espafia: “en la actualidad se ha elaborado la Evaluacion preliminar del riesgo de
inundacion (EPR), los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion, y en estos momentos se estan
elaborando los planes de gestion del riesgo de inundacion, que esta previsto a aprobar en diciembre de
2005.”..., (entendemos que sera 2015), para evitar agravios comparativos de interpretacioén a la hora de
elaborar las modelizaciones de los riesgos en los diferentes territorios
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Las actuaciones relacionadas en el programa de medidas 2015-2021 deberan establecerse en coherencia
con el Plan de Gestién de Inundaciones que ha de realizarse a finales de 2015.

Los indicadores de sequia de la cuenca del Ebro, asi como los protocolos de actuacién deberan ser
actualizados con la aprobacién del Plan Hidrolégico de cuenca 2015-2021

4.7. FICHA 8: CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA.

No esta de mas que, debido a la complejidad administrativo-competencial en materia de aguas y a la
necesaria coordinacion para el desarrollo de los planes, se valore la obligacién de asegurar la existencia
de disponer de un Ente Gestor para el desarrollo de las competencias en materia de saneamiento y
depuracion de aguas residuales asi como de abastecimientos supramunicipales. En la Comunidad
Autonoma de La Rioja el Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja garantiza la correcta explotacién,
mantenimiento y gestién de todas las infraestructuras previstas en los Planes Directores de Saneamiento
y Depuracion y de abastecimiento de agua a poblaciones.

La construccién de costosas infraestructuras debe acompafarse de una garantia en la explotacion, el
mantenimiento y la futura reposicién de las mismas, considerando en el balance total los costes y
beneficios econémicos, sociales y ambientales de su buen funcionamiento.

La duplicidad de competencias en el control y vigilancia, por su coste y trascendencia mereceria un
capitulo aparte para que, sin dejar de ejercerse, se desarrolle sin padecer la multiduplicidad actual que
termina sonrojando hasta al mejillén cebra

Entrando a lo concreto, en la “DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA” se plantea la
necesidad de dar mas cabida a las organizaciones sociales y usuarios emergentes en la gestion del
medio hidrico, se reconocen los problemas de gestién administrativa, a la falta de confianza en el
cumplimiento de los plazos en la ejecucién de las obras, etc.

Es conveniente plantear propuestas concretas en este ambito, para delimitar la dispersion de
competencias que existe entre las distintas administraciones, evitar las duplicidades actuales, proponer
criterios y soluciones comunes para evitar conflictos de competencias o confluencia en las mismas
acciones, simplificar los procedimientos administrativos entre administraciones y en la relacién con los
usuarios, etc.

Asi mismo, conviene profundizar en la posibilidad de desarrollar figuras novedosas que demanda Ia
sociedad, como por ejemplo la creacién de la bolsa de trabajo a tiempo parcial (sufragada
equitativamente por varias administraciones) para complementar la renta de las personas en paro de larga
duracion en el mantenimiento de las riberas, sobre todo en el &mbito urbano, o la de desarrollar la figura
del voluntariado ampiental en actuaciones de mantenimiento y mejora del DPH con efectos positivos para
el MA y el uso publito.

En Logrofio a 30 de junjo-de-2§ Giobiemo
4 de La Rioja
s

g cultura, Ganaderiay

José Maria Infante Olarte
Direator General de Calidad

Ar
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ANEXO |
ALEGACIONES DEL GOBIERNO DE LA RIOJA AL DOCUMENTO “ESQUEMA PROVISIONAL DE

TEMAS IMPORTANTES EN MATERIA DE GESTION DE LAS AGUAS EN LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO 2099-2015"
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Estimade Presidente:

Adijunto remito alegaciones de la Direccion General del Agua del Gobierno de La
Rioja, al documento “Esquema Provisional de Temas Importantes an ma’:ena de
gestlon de las aguas en ia Demarcacién Hidrografica del Ebro” IR
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ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA DEL GOBIERNQ BE LA RIDJA
SOBRE EL DOCUMENTC SESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES EN .MATEEm '
DE GESTION DE 1.AS AGUAS EN LA DEMARGACION HIDRUGRARICA DEL EBRO" . h

1. INTRODUCCION. . . ...

Por Resolucion de la Direccion General del Agua, de 24 de julie de 2008, publicada en el BOE de 30 de
jullo de 2008, se anuncla la apertura del petiodo de consulia pablica de los documentos “Esguema
provisional de temas imporiantes" (en adelante, EPTI del procesa de planificacién hidrolégica
correspondtents, entre otras, a fa Demarcacién Hidrografica gel Ebre. El plazo de presentacion de
‘alegaciones concluye el préximo dia 30 de enero dg 2009. . o Lo

2. CONSIDERACIONES GENERALES,

El marco juridico por ef que se rige la slaboracian de los planes nidrolagicos esta constituido por el
Texto Refundido de la Ley de Aguas {iitulo Bl del Real Decreto Legislative 1/2001, da 20 ds jullo,
dedicado & la Planificacién Hidrolégica, en adslants TRLAg), el Reglamento de Ia Planiffcacién
Hidrolégica {(RD 907/2007, de & de jullo, en adelante RPH) y ia Instruccion de Planificacién
Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008, da 10 septiembre de 2008, en adelanta IPH), conjunta normativo
que debe interpretarse de acuerdo con el Derecho Camunitario Europeo, en particular, de la Directlva
Marco def Agua {en adelanie DMA), nerma que fija unos detarminedos resultadus —ohjetivos
ambientales para las distintos fipos de aguas- que han doe glcanzarse en los plazas sstablecidos por la
Dirsctiva, objetivos que no son uniformes en todas las demarcaciones hildrogréficas eurcpeas, sino que
dependeran da las condiciones hidrologlcas y mediocambientalas de fag mismas.

Resulta -oporitine realizar en este momentc unas brevas consideraciones geherales sobre la
planificacicn Ridrologica asl come, & funcidn que cumple, en el procedimiento de etaboracion de la
planificacian, el “Esquema provisional de temas importantas”.

2 1, Consideraciones generales sobre la planificacién hidroléglca.

Han de destacarse de dicho conjunto normativo -en lo que ahora interesa- las previsionas legales
relativas al procediimiente ¥ compstencla para la efaboraclon y aprobacion de la planificacion
hidrologica: sn segunda lugar, log objetivas y criterles, elaboracién ¥ contenitlo de los planes
hidrologicos. La ey remite &l reglamento la regulacion del procedimiento de elaboracion y revision, st
bien establece algunos criterios sustantivos gus la norma reglamantaria {el citado Reglamento de 2007},
habra de raspetar. Sotire estos dos &mbltos se haran diversas eonsideracianes.

2} Procedimiento y compeiencia para Ia elaboracion y aprebacicn de la planifloacidn.

El actual trémite de consulta del EFT{ esta al servicio de ta participaclén pdblica garantizada en todo
el proceso planificador, tanta en las fases de consultas previas como en las de desarrollo y aprobaclon
o ravision del Plan, de acuerdo con los plazos pravistos en fa Disposicion Adicional duodécima del
TRLAY {art. 41.1 TRLAg). Farticipacién, sobradamente garantizada con el Consejo ds! Agua de Ia

wer
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cuenca, quea, por su configuracion e imegracion, constituye un drgano da participacion de los distintos
sectures interesados en la elaboracion de la planificacidn hidrologics, al gque so le han susiraido las
funciones de elaboracién de la planlficacidn, como brevementa se da cuenta,

Una do las singularidades de la feglslacidn espafola de aguas es la previslon de un drgana especifico al
gua se e encentienda fa elaboracidn y Bprobacion de la planiflcacidn hidroldgica: ef Sonsejo dael Agua
de Iz cuenca, integrado por todos los sectores Interesados en la gestion del agua (Administracion
General de] Estado, serviclos técnicos del arganismo de cuenca, CCAA, usuarics, organizaciones
ambientales). Este drgano de planificacién tuvo especial protagonlsmo ~en apllcacian de las previsiones
lagales- sn la aprabacién de los planes vigentes e 1938, Debe advertirse que los serviclos téenicos del
organismo de cuenca {Oficina de Planificacidn) son los encargades de elaborar ia documentacion
previa, en colaboracion con las Administraciones e intaresados, que dabe Integrar {as previsiones de ia
planificacion sectorial con 1a hidroldgica. Ff documento slaborade fue objeto de valoracion y aprobacién
provisional por el Consejo del Agua de la cusnea, verdaderc "Parlamento” del agua de la cuenca. La
aprobacion final corresponds al Goblerns del Estado, atribucicn due -como ha diche el Tribunat
Gonstitucional- tisne una naturaleza esencialmente coordinaclora.

La Dlrectiva Marco del Agua ha establecido la Informacion y consulia pabilca como instrumentos
necesarins de la elaboracidn da los planes. Esta prevision guedaba ya asegurada en el Deracho
espafiof, al exlstir un érgano ad hae representativo con esa especffica finalidad, asi come contemplaba
tramites de Infarmacion piblica del proyaecto de PH. La fransposicion de fa DMA en Espafia ha creado
en materia de participacion del publico una innecesaria complsjicad, estableciendoe mecanismos de
participacién Informal y desaprovechando la extraordinaria utiidad de los drganos expresaments
configurados en nuestre ordenamiento para dicha finalidad, donde es plblica la representacién que
gada uno ostenta. Ei Congsejo del Agua gs “érgane de planificaclén” (art, 24 Ley de Aguas de 1285)
que eleva ai plan al Gobierno y en el que se integran lag CCAA “para participar en Iz elaboractdn de la
planificacion hidrografica™ (art. 33 LAg '85).

Ahora, fras la reforma de 2003 (TRLAg) o Consejc del Agua 25 “drgano de particlpaclén y
planiflcaclén” (art, 26.3 TRLAg), si bien mantlene su competencia para “elavar al Gobiemo™ el plan
hidrolégico, su funcion ahora parece constrefida a "fomentar la informacion, consulta pablica y
participacién activa en | planificacién” asi como “promaver la informacion, censulta, y participacian
plbllca en et proceso planificador™ {art. 35.1 y 2 TRLAg). Esto es, parace que esa participacién y las
consecuencias de la mlsma (propuastas, sugerencias, tamag importantes) se realizan externaments al
Consejo y sin que sea agente directo de ese proceso. La Ley remite al reglamento “la crganizacion y
procadimiento para hacer efectiva la participacidn piblice” {art. 35.2, in fing).

Pues bian, al nuevo Reglamente de fa PH de 2007 (arts. 71 a 83} ha magnificado esta “participacion
publica®, ablerta, informal, costosa en medlos y recursos humancs, al misme tiempe que ha
gesconfiguradeo v desapoderado al Conseje del Agua, converiido en el gran “convidado de piedra” en el
proceso, dando un protagonismo contraric a la lay al Comité de Autoridades Compstentes.
Sorprendenternente, el organismo de cuenca elaborard ef esquema de temas importantes “integrando la
informacidn facilitada por ef Comité de Autoridades Cornpetentes”, (art, 79,3 RPH).

El Censelo el Agua tiene un protagonismo resldual en lag dos etapas de elaboracion del Plan {EPT y
proyects de PH). Ahora simplements emite un informe preceptive sobre el informe que el organismo
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e cuenca deba redactar respecio de las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas en la
gonsulta piblica del EFTl y el documento de la evaluacion ambiental (art. 78.6 RPH) y emite un nusvo
informe preceptivo sobre el infonme elsborade por &l organismo da cuenca sobire te propuesta de
Proyecto de plan hidrolégice {art. 80.4 RPH). Pero es ahora o] Comité de Auntoridades Compeientes
el qua debe dar "a cenformidad” al Proyecto de plan hidroldgico que se glevard al Gobierna (art.
80.5 RPH), atribucion que es clarsmente contraria -e llagal, en consecusncia- 8 las atribuciones gue la
fey reconoge at Consejo dal Agua {art. 26, 35 en relacion con el art. 36 his TRLAg) v que han sido
desconfiguradas por un simple reglammento y fa praxis adminisirativa seguida. ' ’

En relacién con € plazo para la consulia piblica del EPTI, esta Disposicion Adicional Duadsacima
TALAg sefiala que este documento debe ser pueste a disposicion del ptblico “dos afios antes det
inicio dal procedimiento para la aprohacién o revision del correspondienta plan hidralégico®, plazo
cuya determingcion es absurda y contradictoria {error en el que incurre también el art. 79.4 RPH gue
también se rofiere al “inicle del procedimienic e aprobacién del plan?), pues dicha previsidn legal
incurra an uha errénea transposicion de Ja Direciiva Marco del Agua, En efacio, el ar. 14,1 DMA =a
refiere “al inicio del periode @ que se refiera el plan” (esto es, al inicio del plazo de su vigencia), Gue
ea cosa distinta del inlcio del procedimiento de elaboracion. ¥ es que, en efecto, los planes deben estar
publicados (sto es, estar aprobados y operativos) como fecha Jimite ol 22 de diclembre de 2009 {este
as nueve afios despuds de Ia entrada en vigor de la Directiva, segin su art, 13.6 DhA). En congecuencia
¢l EPTI debiera haberse sometido a consulta piblica al mencs antes de diciembre da 2007, par lo cual
se ha producido un retraso tempuoral evidente.

Queremos advertir da la inadecuada separacion forma! de planes hidrologlcoes y programas de medidas.

Esta abservacion sstd referida a la inadecuada transposicion da la DMA que ha deshaturajizado -en vaz
do reforzatlo- €l modele de planificacian hidrologica existente en Espafia, comp consecuencia da la
separacién formal de los planes de gestidn y ios programas de medidas, que puede tener un remaoio
fundamento an la indefinicién de la propla DMA y una injustificable incomprensidn de nueatro modelo da
planificacién hidroldgica, unida a una inadecuada valoracian del reparto de competencias entre Estado
y CCAA en materia de aguas. Ello tisne importantes repercusiones organicas y competanciales que
resuitan absolutamente disfuncionales, come evidencla el complejisimo y arrdnen marco institucional
qua el documento EPTI parece admitir fapartado 2.3 EFTY) y del denominado -con innecesario
anglicismo- ambito de “gobernanza” (Apariade 5.5.2).

ta de racordarse una vez mas que los planes hidrolégicos, como manifestacién concreta da la técnica
abstracta de [z planlflcacidn tienen tres componentes o finalldades esenciales: la cognoscitiva {resuita
Imprescindible disponer de una bueha Informacién y un buen disgndstico traténdose de un recurso
escaso, Irregular v vulnersble, gue diferencia esta planificacion de otras, como pPor gjemple la
urbanistica, pues sl suele es el que es 1o se estira ni sa encoje- mientras que la disponibifidad del agua
depende de la naturalezal; fa nonmativa {resuita imprescindible ordenar &l aprovechamiento de un bien
ascaso, sometido a multiples intereses y presiones conirapuestas) y téonico-oparativa (es necesaro
determinar las actuaciones a realizar sn gl tiempo para alcanzar fos objetlvos propios de la planificacion
hidrologica: satisfacer las demandas y garantizar los objetivos amblentales). La virtvalidad juridica del
plan hidroldgico {su eflcacia real como instrumento ordenador) estd condicionada a la adecuada
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integracion de estos ires componentes. Y, como queda sefialado, nussira legislacién de aguas {a
reforma de 2003 y su desarrollo reglamentarto de 2007) no ha resuelio satisfactoriamente esta
integracion organica y funclonat.

En ¢l piano organizativo, la dnica Administracion competents en materia de aguas en las cuencas
intercomunitarias es la Confedseracion Hidrogréfica, en cuyos drganos de gobierno, planfficaclén y
‘coordinacién estdn Integradas las Comunidades Auténomas, cauce orgénico para la coordinacion e
integracion de 18 pollitca del agua con las distintas politicas sectoriales. Por ello es equivoco extender (a
calificacidn de “Administraciones competentes” a guienes no lo son respecto de! agua, aungue si
respeto de otros bienss o materias conexas (por ejemplo, la pesca, agricultura, sanidad, urbanismo,
infraestructuras de abasiecimienta y sansamiente, normas adicionales de 'proteccion y ejecucion en
materla de medio ambiente, etc). Al no distinguir adecuadamente estos aspectos, estaba asegurada la
complejidad institucional imesoiuble a la gue se refiers el EFT {Apartado 2.3 y 5.52).

En el plane funcional, dificilmente pueden ias “adminlstraciones competentes” aprobar los programas
de medictas basicas y complemantarias conducentas a Ja consecucion de los objetivos amblentales con
caracter previo a los proplos planes hidroldgicos, como sorprendentemente afimma ef art. 1.2. TRLAg),
programas de medidas que "se coordinardn e integrardn en los planes hidrelégicos”. Y es que estas
previsiones fegales no son sino el reflejo mas explicito de la confusién y separacion formead entre planes
y programas qua sn mode alguno cabe entender impuesto por la DhtA, pues ésta respeta la autonomia
Instituclonal de los Estados miembros y, en consecuencla, el reparto intemo de compatencias en
materia de aguas.

Particutanmente disfuncional es la separacion formal {(en su vertiente orgdnica y funcional} de los
piogramas de medidas relativos a las aguas costeras v de transicidn elaborados ~geparadamente- por
la Administracién General del Estadn (distinta de la Administraclon del agua, esto es, por los Servicios
de Costas) y por las Comunidadas Auténomas litorales {art. 41.2, péirafo tercero TRLAg). Los oblstives
de calidad de dichas aguas v los programas de medidas no deben elaborarse fuera y al margen del
seno de la CHEbro vy luege “coordinarse” can el plan de la demarcecién, Elln es contrario a la
concepcion sistémica del concepto de demarcacion y cusnca hidrografica, La inclusion de dichas aguas
or la demarcacién lo es exclusivamenta a los afactos de [a incidencia que pueds tener en ellas Ia
calidad de agua aportada por s! cusnca carrespondiente, puss —obvio es decitlo- es el agua de los rios
la que fluye al mar y condiclona 1a calldad def agua costera y no & la Inversa,

Esta incorrecta comprension de la distribucién de competencias en materia de aguas entre Estade,
COAA y Entidades Locales, tlens su méxima proyeccion crgdnica en la creacion def Comits de
Autoridades Competentes, organc al que ef Reglamente de Planificacion Hidrologica otorga un
protagonisma no ajustado la marco legal, pues desapodera al Conssjo del Agua de la Demarcacion de
su funicién de elaboracion v aprobacion del Plan {dado gue reduce su papel al de emislén de un simple
“informe preceptive”, art. 80.4 RPH) atribuyéndose a dicho Comite la funcian de oforgar “la
confonmidad” a la propuesta de proyecte de Plan hidroldgico (art. B0.S RPH), con evidente
extralimitacién respacto del TRLAg {art. 35}, como hemes sefialado anteriorments.

[RTPPRTET RV
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B} Oijetivos , critetos ¥ conienido do los plenes hidrolégicos

En primer lugar, ¥ por fo que se refiera a los objatives de la planificacion, si bien es verdad que la DMA
tlene una base juridica medicambiental y por esa razon sus objetivos Be refieren & la calidad del agua {lo
gue limita la wis expansiva inagotable de su alcance juridico, pues la “gestién cuantitativa de los
recursos hidricos o gue afecten directa o Indireciamente a ia disponlbilidad de dichos recursos” —art.
175.2 Tratado de la Union Europea, requiere la unanimidad del Consejo de la Unidn Europea, y no ha
sido ésta la bass juridica seguida para aprobar la DMA, sino ia del art, 174.1 TUE), e! enfoque integral de
la gestlén del agua que propicia no puade obviar jos aspectos cuantitatives, qua son fundamentales en
Espana por la iregularidad espacio temporal del régimen hidrico, dado gue los aspectos cuantitativos
de la gestién del agua tienen una extraordinaria relevancla: si ne hay agua, mal se puede hablar de su
calidad. "~ : "

En este sentido, la enumeracion de los ohjetivos generales de la planificaclén recogida en ef art. 40
TRLAg, qus Incluye entre los enumerades, en primer lugar, “conseguir i buen estado y fa
adecuada proteccién dal dominio pibllco hidraulico”, no debw justificar, en el plane juridico, gue
se pusterguen los demds objstivos por aquél v, en particular, la “satisfacclén de las demandas”, “el
equilibric y armonizacicn del desarrollo regional”, objetlvos estos Uitimos gque podrian verse favorecidos
sincrementando tas disponibilidades del recurse, protegiendo su cafidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos, en armonia con el medio ambients v los demas recurses naturales”. Fues setia
un absurde Juridico, ajanc al sentido comun, Hevar la proteccidn del agua al exiremo da excluir cualquier
aprovechamiento para la satisfaccion de las necesidades humanas, cualguler presidn antropica por
ingignificante que fuera que obstaculizarala consecucion de los objetivos amblentales.

Esa Irferpretacidn sesgada y unidimensional no se compadsca con la concepckén intepral del
dosorrollo  sostenible, ausplclada por los  organismos internacionales  (Cumbre de Rio,
Johannesburge) asentada en tres pilares, ol soclal, el econdémlco ¥ ¢l ambiontal. Es un error de
concepto y método, de gravisimas consecuencias, tomar como criterio exclusivo o predominante da la
planificacion hidrolégica la dimensidn ambiental de los recursos hidricos, con olvido de los objefivos
saciales y econémicos. Los distintos objetivos daben alcanzarse da manera integrada y sostenible, pues
flagado el caso, la propia DMA admite que pusdan excapcionarse o sefialarse objetivas menos
rigurosos fart. 4 DMA). Es un pure tespropasito soatener que ef resultado de la planificaclon hidrolagica
sea la exclusién de todo use y toda actividad econdiica gue supongs alguna “presién” sobre al agua.

Este planteamiente simplificador -y, por elio, sesgado- estd presente an ciertos plantearientes y lomas
de posicién, mds ¢ mencs explicitos, en ef documenio de EPTH a la hora de abordar algunos de 10§
problemag de la gestidn del agua. Es ol caso, de un indisimulado recslo y prevencion frerte a las obras
de tequiacion, cuande el propio documento reconoce Gue en el Ebro |a regulacion solo alcanza al 56%
de 1a aportaclén media de la cuenca (pag. £3), calculada sobre 13.869 Hm3, media de! pariodo 1980-
9005 (perfodo que puede no ser representativa por sus datos 2 |2 baja, que &l presente afio hidroldgico
puscien desmentir), porceniaje que no alcanzaria al 40% si se tomasen en considsracian las medias del
periodo 1940-2005, que 8 ofra de las serles hidroldgicas a tomar en consideracion (Apartada 242y
2 4.4 de ia Instruccidn}.

Estos porcentsjes de ragulacion en el Ebro resultan bajos en términos relstivos respecto de las
gponaciones medias anuales potenciales y contrastan con a capacidad de regufacién superior fue



sl

n B v

Gobilernc
de La Ricja

tienen, por ejemplo, al Duero (un 58% de la aportacion media, esto es 7B00 Hm3 de capacidad frente &
13.500 Hm3 de aportacion media anual); Tajo (practicamente el 100% de {4 aporiacion madia, esto es
11.000 Hm3 frente a 11.900 hm3); Guadalquivir {algo mas dal 100% de la aportacion media, esto es
7.300 Hm3 frente a 7000 HmM3 )} ¥ Guadiana {un 140%, de la aportacidn media, esto es, 8600 HmM3,
frente & 6.100 Hm3) reepecto de sus respectivas aportacmnea medias anuales, siendo asi qua 8l Ebro
es. el no mas caudaioso de Espada. - .

Estos planteamientos supuestaments “amblentalisias” acarrean una profunda contradiccion en ei
docurnento cuando, al mizmo tlempo, se defiende la generalizacién de caudales minlmos ambisniales
entendldos —como establece ohviamente el TRLAg- como restricelon general de (08 aprovechamientos,
plantzamienta voluntarisia que parece obviar el réglmen natural de aportaciones/disponibilidades de los
rios de la cuenca y la insuflclente ragulacién existente, Atendida la irregularidad natural de nuestros rios,
la dotacion de los caudales minimos no puede garantizarse si no es con caudales requlados garantia
yue hace necesaria incrementar lz regulacion existerte. En esta misma lineg, la opcién asumida de
extender Jas denominadas reservas naturales fluvisles en la demarcacion del Ebro thasta 217 regeivas,
con una Ionghud de 1.562.2 km, segun ficha 10 Anexo B}, imposibilltara en ia mayor parte de las
cabaceras de los rlos la ejecucion de infraestructuras de regulacién. Y ello resulta contradictorio con la
constatacién de la infradotacion estructural qus sufre el regadio y iz opcién por paralizar cusiguler
extension del regadio, ante la imposibilidad de atender simultansamente estas demandas y las
ambientalss, lo cus supone ung gravisima dacision si se tiene en consideracion el valor estratégico del
sector primario para el conjurto del temitorio de la demarcacidn, inclusa, por razonas de Intergs
nacional.

Es, aslmisino, criticable la desvinculacion de las resarvas de recursos v ias obras da ragulacion.

La escasa capacidad de regulacidn exisiente en la cuenca del Ebro por relacién a las aportaciones
medizs, 58 ve agraveda ademds, por la injustificable y ctiticable reforma det régimen de resarva de
recursos que el APH ha desligado ahora somrendentemente de las obras de regulacidn, En efecto, enel
art. 77 dal Reglamento de fa Administracion Publica del Agua y de la Planlficacion Hidroldgica de 1888
{precepto darogado en 2007) se decia, en coherencia con &l concepito y configuracion de la tecnica de
la reserva demanial:

“1, §a entlende por reserva de recursos la correspandiente a las asignaclones estabiacidas en
prevision de las demandas que corresponde atender con las obras hidréulicas especificas cuya
realizacién sea competencia de la Administracion Plblica, del Estade o de las Comunidades
Autdnomas, o por fines da utilidad pibilca

2. Estas reservas, cuya vigencia temporal estara en functén del plazo previsto para la ejscucion
y puesta en explotacién de las obras, seran inscriibles en el Reglstro de Aguas & nombre del
Organlsmo de cuenca, el cusl procederd a su cancelaclon parclal a medida que se vayan
otorgando las correspondlentes congesionas...”

Esta redacoidn es —como gueda sefialado- plenamente coherents con la concepcidn juridica tradicional
de fas reservas qua en €l caso del agua, dado el agotamiento concesional de los racurses hidricos (jos
caudales concesionales superan amplismenie ef volumen de los recursgs superficiales &n réglmen
natural}, de ranera que solo pueden garantizarse nuevas demandas redlante ofertas vinculadas a
obras de reguiacidn que incrementan la dispenibilidad del recurso, Es evidente que una politica gusa
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fimite 0 suspenda la ejacucion de obras de regulacion, imposibiita &l establecimiento de resarva de
recursos. 0t

Anora el art, 20 RPH 2007 establace lo siguiente:

" ¥1. 8 entiende por reserva do recurseg la correspondiente a las asignaciones esiablecidas en

" prevision de las demandag que comesponde atender para alcanzar los obetivos de la
planificacion hidroldgica. -

‘9. Las reservas establocidas deberdn insctibirse en el Reglstro de Aguas a nombre del
organismo de cuenca &l cual procederd a su cancelacion parciel a medida gue se vayan
‘oforgando [as correspandientes concesiones...

~.8. Las reservas de recursos pravistas en los plenes hidrofdgicos de cuenca ee aplicaran
‘exclusivamente para sl destino concreio y en el plazo méxime fijado en ef proplo plan. En
Ausencia da tal previsién, se entenderd como plaze méximo el de seis afos establecido en &
articulo 89, selvo que en la ravision det correspondiente pian se establezca otro diferente”.

Pucde adveartirsa la sorprendente desvinculacian de la reservas respecto de las obras de rag ulacian y en
consecuenciz de nuevas oferias de agua que satisfagan nuevas demandas ¢ gargntice los actualss
caudales concesionales. En consecuencia, no cabe sino sostener que esas reservas, de lag qus ahora
habla el nuevo RPH, solo pueden generarse exciusivaments del ahorro y de una mayor gficiencia de los
usos de agua, a3 cumo de una sistemattca revizidn oe las actuales conceszlones, planteamientc que
parece asurmir —acriticamente- una politica de renuncia al incremento e lgs disponibifidades de agua
vinculadas a nusvas obras de regulacion.

Esta poslibllidad {shorro, mayor eficlencla, revisién congesionss} he @s, sin embargo, incompatible,
atendids la escasa capacidad relmtiva de regulacion existenie en la cuenca del Ebro, con el
mantenimiento de una politica dacidida de obras de regulacion no solo para garantizar las demandas
actuates de agua -incluidos los caudales girculantes minimos- {gue no estdn asegurados, en &
actuslidad), sino como reserva estratéglon para los distintos usos futuros vy, de manara gingular, como
instrumento tecnlco para corregir la hiperlmegularided del régimen da lluvlas que puede provocar el
cambio climético.

En este contexto de deavinculacion enire reservas y obras da regulacion, carece de todo sentide en el
plano técnice y también en el plans jurldico la reserva de agua de 6,550 Hm® para uso exclusivo de Ios
aragoneses, recegida en la Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de Autonomia de Aragdn,
aprobado par LO5/2007, de 20 de abrll. Por ¢s8 razén, el Gobierno de La Riojs ha impugnado asa ¥
otras pravisiones ante el Tribunal Gonstituctonal. El origen ds esta reserva esta en sl cohosido como
"Pasto del Agua, aprobada por Resolucion de las Cortes de Aragén el 30 de junio de 1992, asumide en
tada su extension y contenido por ot art. 38 de las Determinacionas de cortenido nonvativo del PH de 1a
cuenca dal £bro aprobado por sl Real Decreto 1664/1988, de 24 de junio {publicadas por la O.M, de 13
de agosto de 1998). Y tamkién el art. 36.4 de |a Ley 10/2001, de & de julio, del Plan Hidroldgico Nacional
intagre el contenido de ese “Pacto”, que las incluyd en el Anaxo {f (obras hidraulicas declaradas de
interés general). Pues bisn, es palmario que dicha resarva de 8.550 Hm? estaba vinoulada a la ejecucion
de nuevas obras hidréulices de regulacién en Aragén, obras qus famentzblemmente no han sido
sjecutadas pese al compromiso politico derivado de su inclusidn en & PH del Ebro y en el Plan
Hidroldgico Nacional, Por 8sa circunstancia, esa reserva y los caudales futuros, en modo algune pueden
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hoy garantizarse {ni para los aragoneses ni para hingun otra usuario de la euenca) con obras de
ragulacion en Aragon -Inexistentes, por no realizadas y por insuficientes las existentes para garantizar
ssa volumen- por lo que, la dnica manera de hacerlo es con racursos procadentes de otros territorios y

de otros usuarios.

Las observaciones generales hechas, en su mayor perte, traen causa de las discutibles opclones del
leglsladiar v, en consecuencia, el desarrollo reglamentario ha quedado tastrado y condicionada por ellas,
que B su vez condiciona la aplicacidn prdctica, como queda de manifizsto en el dooumento del EPTIL
Las merecidas criticas deben sntenderse dirlgidas, por lo tanto, al marco legal establacide con notable
confusion gue ha empanado el modelo de planificacion hidrolégica disefiado originarnaments en 1985
{de evidente naturaleza normativa, de ordenacion de los usos v proteccién del agua). En trascendentales
aspactos, as el Baglamento de Planificacidn Hidralégica de 2007 e] gue se aparta claraments de los
gpclones legales que debe respetar {desapoderamiento del Consejo del Agua, y reforzamiento del
Comité de Autoridedes Competentes} lo que determinan la hulldad de dichas previstanes.

3. CONSIDERAGIONES AL EPTL
5.1. INTRODUCCISN.

£e acuendo ¢on el art. 79.1 RPH este documento contendra
"fa descripcicn v valoraclon da log principalas problemas actuales v previsibles de la demarcacion
ralaclonados con ol agus v las posibles alternativas de actuacion, tede ello de acuerdo con los
programas de medidas elaborados por [as Adminlstraclonss competentes, También se concrataran
las posibles decisiones qua pusdan adoptarse para determinar los distintos elementos que
configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucién a los problemas enumerados”

Ademés, se Incluird, de acuerdo con el art. 79.2 RPH:
a) Las principales presiones a impactts gue deben ser tratados en ef plan hidrologico, incluyendo log
sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los objstivos medivambientales.
Especificamente s analizarén |os posibles impactos generados an las aguas costeras y de transicion
come conseciencia de las presiones ejercidas sobre las aguas continentales.
b} Las posibles alternaiivas de actuacion para congeguir los objetivos medicambientales, de acuerdo
con los pragramas de medicias basicas y complementarias, incluyendo su caracterizacidn ecenémica
y ambiental.
o) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas:

£l EPT} dehs ser elaborade por los organlsmos de cuenca “integrando la informacion facilitada por e
Gomité de Autoridades Competentes”, art. 79.3 RPH.

La consideracién atenta de estas previsionss reglamentarias  permite  constatar  algunos
incumplimientos, que ponen de manifiesto las incoherencias de fa separacién format entre planes y
programas de medidas. Como ya se ha advertido con antetiotidad, parece contradicterio que antes de
elaborar el plan deban Jas Administraclones competentes tener aprobados los programas de meadidas
para alcanzar los objativos ambisntalas, que constituye una de los componentes o finalidades da ios
planes (elemente técnlco-operativo), razén par la que dificiimente, en este momento procedimental,
puadan presentarse “posibles alternativas”, dado cue los programas no estan elaborados y aprobados y
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" la aprobacion de los objstives ambientales a alcanzar €8 precisamente propio del pan.

En &l plano operativo, dificlimente puede el Comité cumplir esa funcion cuando carece de capacidad
gjecutiva alguna, al ser un mero drgane de coardinacian. Pero es que ademds, el Comité se constituya
con posterioridad at somatimiento a cohsulita publica del EPTI . ' -

La constatacion de estas incoherencias explica, por si misma, la dificultad tlel procesc de elaburacion
de ios actuales planes hidrologicos, pese a las coincidencias axistentes enire ambos modelos {ohviando
ahora fa perspectiva ambiental de ja DMA —a de sus obletivos de calidad- ¥ su diferente ambito
territorial al incluir las aguas de transicion y costerag), lo que permite dudar del acierto de subverilr la
ganfiguracicn de nuestro modelo de planificacién hidraldgica, pues bastaban pequsfios retogues para
dar cumplimlento a dicha Diractiva.

En este sentido, advidrtase que, en el plano sustantivo, la elaboraclon de esta primera stapa de los
nuevos planes hidrolagicos (el EPTI), tiene una finalidad semefante y muy proxima al "Proyecto de
Directrices” previsto en el art, 100.2 del Reglamento de ta Administracion Puiblica def Agua y de la
Planificacion Hidroldgica, de 1988 {derogade, en la actualidad, el {itulo refativo a la Planiflcacidn). Asi
este Proyecto de Directrices debla contener "la descripclon y valoracian de las situacionss y problemas
hidrolégicos mas importantes de fa cuenca relacionados con el agua™ y concretar "las potlbles
decisiones gue puedan adoptarse para detenminar los distintos elementos que configuran el plan”, esic
@5, an relacién a los conteridos del plan previstos en el antiguo art. 40 LAg, como estabiecia el cifado
art. 100.2 RAPA,

La novedad del EPTI deriva de la consideracion de los programas de medidas elaborados por las
Administraciones compatentes que ahora deben ser tenidos en cuenta para “las posibles alternativas de
actuacién” {art. 79.) RPH), programas ¢ue, en buena medida, se corresponden con afgunos de los
contenldos nonmativos a establecer por el plan hidrolagleo {vigjo art. 40 LAg v actual art, 42 TRLAG),
cuya elaboracion y aprobacién corresponde a organismo de cuenca y ciros, en aspectos conexos con
los objetivos ambientales del Plan pusden corresponder a las Comunidades Autdnomas (asl, por
ejemplo, los Planes Rapionales de Saneamiento y Depuraclén de aguas residuates, competencia de las
CCAA, ciertamente, paro gue no pueden obviar la compatencia de ios organismos de cuenca para
aprobar las autorizaciones de vertido de las EOAR). La actual configuracién del EPT! hace muy difécil su
adecuzda elaboracién al quedar supeditade a la pravia alaboracién de estos programas ge medidas,
algunos de los cuales forman parte del contenido nacesario de la redaceidn del Froyecto de Plan, gue
debe elaborar en una Segunda stapa el urganismo de cuenca.

3.2, CONSIDERACIONES BASICAS

1.- La Rioja forma parte de dos cusncas hidrograficas (aungue fundamentalmente esta en ia cuenca
del Ebro tiene una peguefia porcidén de su tanrifotio en la del Duero) y conslderamos que en el
fratamiento de los grandes temas se deben homogensizar y armonizar log criterios de actuacién si
quenemos tonseguir una planificacion hidrolagica coherents an tedo el Estado Espafol.
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2.~ Los critarios de intarpretacién normativos deben ser comunes para todas las cuencas.

'8i, come hemos comentade anteriorments, la “planificacion hidrokégica tiena por objetivos
. generales conseguir al buen estado v la adecuads proteceidn del dominio pablico hidrdulico y de
las .aguas objetc de ja Ley de Aguas, la atencidn de las demandas de agua, el equilibtio y
.ammonizacin del desarrallo regional y sectorial, incrementando los disponibilidaces del recurso,
‘protegiendo su calidad, economizande su emplec y raclonallzando sus usps en armonia con el
:medio ambiente y los demés recursos naturales”. .., esta realidad juridica debe verse reflejada an

condiciones slmilares en tado el procese de planificacion hidrologica de todas las demarcaciongs,
Sirven de ejemplo analizar los recientes problemas en la |ustificaclén del cumplimienia fegislativa
formal que estamos padeciendo varias Comunidades Autdnomas en la Comisibn de la UE, con
algunas Directivas (Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas, Nitratos, stc} por fa ausencia de
criterios homogéneos de interpretacion de las mismas en el conjunto del Estado.

.3.-El objetivo de ia planificacién es hacer compatible [a satisfaccién de {a demanda con la
. :cunsecuclén del buen estado ecoldpgico, teniendo en cuenta que la calidad del recurso esta
- tofalmente ligada a las iregularidades estaclonales de las aportaciones. £n La Rioja existe un
~acusado desequilibrio en la demanda a lo largo del afio y una desigual distribucion termitorial entre

los recurscs disponibles y las necesidades de agua demandadas para atender los uses,
manifestancese problemas de disponibilidad en diversas zonas de la regidn, Este déficit de recurse
para mantener los actuales usos del territorio, se ve agudizado por no haberse ejecutado casi
ninguna de fas obras de regulacidn que estaban previstas en el PHE del afic 1888, declaradas de
Interés general por el Estado y que le estd condicionando en los usos y aprovechamientos
sostenibles presentes vy futuros.

Hay qus entendar gue La Hiola padece, comparativamente con ofros terriiorios de a clesnca, una
marginaclén por ho haberse ejecutado [as obras de regulacion qus estaban previstas y que ahora
no puede ser perjudicada por una apilcacidn restrictiva de concesiones administrativas de uscs
de agua, presentes o futuros en el escenario de planificacién actual 2009-2015 y 2027,

L.a margen derecha del Ebro tiene problemas estructuralss de déficit de agua y de calidad natural
que requiaren las regllaclones de todas lag caebeceras de las subcuencas previstas en el Plan
Hidrotagico anterior (Ctgudosa-Valdeprado, Enciso, Viflarijo, Rokres del Castillo, Terroba, Oja,
Villagalijo, efc.) y sus interconexiones correspondientes parg dar seguridad a los sistemas de
apravechamiento, ademéas de ayudar a garantizar el mantenimiento de uUn caudal clrculante
estable an al gje central de la cuenca.

¥a deciamos, en la fase de slaboraclén del contenide del Esquemna de Temas Importantes que la
descripeion y valoracién de las principales problemas actuales y previsibles de la demarcacion
relacionados con el agua y ias posibles allernativas de actuacién, no pueden ser ni ka suma de (o
que describa y valora cada Comunidad Auténoma como problema particutar, ni lo que se incluya
fruto de interpretaciones parciales.

La situacién de partida de las diferentes cUencas ne es Ia misma. St tomames como sjsmplo el
caso de la cuenco del Ebro, &l comentario es de especial importancla porgus se planteen las
posibles alternativas de actuacion para conseguir los obetives medicambientales, de acuerdo con
los programas de medidas basicas y complementarias, y no se tiene en cuenia como “opclén 07, [a
alternativa mas impartante, que 83 la de Ia ejecucidn de las actuaciones pendiantes det PHE del
afio 1898 v, en su case, la justificacion de lo gue no se vaya a ¢jecutar en vez de lo que no e ha
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: ‘ejeclitado. iHa volver a recordarse que la calidad def recursc pstd intimamente ligada a Iz cantidad
" sireulante del mismo y se deben analizer conjuntamenta los parémetros de calidad con los de la
.. camiidad.

Estas son algunae da las consideraciones formales que pueden hacerse al EPTI, que debera incorporar
¢l contenido normative que ha ds incluir el Plan Hidroldgico, sin perjuicio, an un plano sustantive, de fa
conatataclén de otras incoherencias e insuficiencias del documento sometico a consulta publica.

4. ASPECTOS CONCRETOS

Cun el objeio de presentar un informe claro y fo menos repetitiva posible, como norma general, no
entraremos & hacer propusstas concretas para la madificacion detallada def texto del EPTI que estamus
anallzandw, excepto en casos muy puntuales. Consideramos mas operative que las alegaclones, que
sgan tgnidas on cuenta de nuestra propuesta, sean Integradas por los redactores del documento en
cada .uno de log apartados del texto que puedan verse afectados ya que o8 MUY dificil reflejar
adecuadamentz nuestros planteamientos bésicos, criterios Y conslderaciones generales en los
contenidos concretos de cada apartedo det EPTI,

En ol apartade 2 del docurnento RASGOS BASICOS DE LA DEMARCACION, destacar en la Tabla
1. Divisién administrativa de la Demarcacicn del Ebro, et porcentaje de s Demarcaclon en la Comunidad
Auténoma de La Rioja que es dal 89,4% ...

Anadir al parrafo “El ambito de la demarcacion se distfibuye en nueve comunidades auténomas ..
destacando la participacién de Aragon cuyoe territorio acupa cerca del 50% da la superficie” y of caso o8
La Rigfa que tene précticarmenie ef 100 % de su territorio 6 /a Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro.

Lfama la atenclén la disparidad cuantitativa de la estimacidn de los recursos disponibles, factor da
axtraordinaria imporiancia para una correcta planificacion hidrologiea. La IfP contampla al menos das
series historicas {1940/41 a 2005/06 y de 1880/81 a 2005/08), en una facha términe {2005-2006) que
fiene sentido en cuanto era fa més proxima 8l inicio de los trabajos de elaboracién del plan, una vez
realizados los informes de caracterizacién v el andlisis econdmice {ex art. & DMA)L Como guisra Gus se
ha producido un cierto retrage en ef cumplimiento de las fases y calendario programado, nada impide
que dichas serles puedan actualizarse incluysndo {as relativas al Gitimo afo hidrolégico, pues las
aportacionas, extraordinarias del reclente afc hidrologico 2008/09 pueden contribuir a aqulfaiar 1a
gingularidad del llamado efecto '80, en las Betios iniciadas a partir de dicho afio del slglo pasacdo. Asf se
habla de 13.889 Hm® (pag. 17); de 16.200 Hm?* (pag, 23) de 17.300 Him® (pég. 59). La correcta estimacion
de los recursos tiene extraordnarla relevancia dada su “fuerte varlabfiidad”.

Es necesario revisar las discordancias ent relacldn con los caudales asignados para abastscimisnio ¥
usos industriales de los consorclos de 8Bilbao y Tarragena, que no se corresponden con otros datos
oficiales (pags, 41, 51 y fichas correspondientes)

En el apartado 3 US0S DEL AGUA se reallzan las siguientes observaclones:
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Como criterio general, se deberia considerar en la planificaclon hidrolégica, ia satisfaccion de las
demendas para todas los Usos al 100 % .

Se propons, en el EFTI, el condicionamlento generat para las nuevas solicitudes concesiones de agua a
que los sglicitanies se doten de una cierta capacidad de regulacién intema (variable en funcién de ta
escasez de recursos disponibles en cada tramo), con las gue no estamos de acuerdo, y que puede
degembuocar en una “implantacion da Infraestructuras de regulacicn difusas en €l territorio” que se debe
analizar en todas sus potenclales Implicaciones (mantenimlento y controles de esas micre-ragulaciones,
cumplimiento da los planes de seguridad, ocupaclon de espacio fertil det valle, sobre-costes por no
aprovechar la economiz de escala de otras posibilidades de regulacidn y ordenacion del uso dsl
recurso, agravios comparativos entrs terriforios y ciudadanos, etc.}, incluidos los potenciales agravios
comparativos entre cludadanos y fenilorios de ja demarcacién, que se tienen que comparar con fas
reguiacionaes en cabecera y olras opciones.

En _a'l apartado 3.1. USOS Y DEMANDAS se realizan las sigulentes ebservaciones:

£n refacion con los usos agrarios es absclutaments impreseindible que, a resultas de las previsiones de
Plan Nactonal de Regadios Horizonts 2008, junto & la cuantificacion de las nuevas hectdreas de regadio,
medemizacién, riegos sociales, ete. se incorpore —an una accién coordinada de ja Administracion
Midraulica y las distinias GCAA afectadas de la cuenca- la estimacidn, reserva y asignacion de los
caudales necesarios para las mismas, puss como principales consumidores de agua, sin esa
cuantificacion resultara imposible una adecuada planificaclon. Be otra parte llama (a atanclon que ante
la insuficienta garantia para atender las demandas agrarias actuales (cuanto mas de las derivadas de los
nusvos regadios) se ponga en duda la necesidad de incrementar ia regulacidn de caudales 0 se
proponga disminuir la suparficie de nueve regadio, con lo que supone da renuncia a participar en un
sector estratégico, cumo es el slimentario. Dames por reiteradas las congideraciones sobra la critlcable
desvinculaclén entre reservas y obras de ragulacion, imprescindible para asequrar las dotaclones para
nuavos regadios,

Insistimos en que son discutibles algunos da los criterios para el otorgamiento de nuevas concasicnes
para riegos recogidos en [a pag. 49 del EPTI (por ejsriplo, condicionarla a fa disponibilidad de
reguiacion Interna previsia en el plan o interna en el propio proyecta de utilizacidn),

En relacién con fag dotaciones para riaga previétas en las distintas Juntas de Explotacion, llama &
atencién la consignada en la nimeto 11, Bajo Ebra de 13.220 m3/ha/afio), en pag. 45 EPTI, cuanda la
dotacion media para usc agricola gscienda a 8.080 md/ha/afio. Ninguna explicacion se ofrece en esa
apartado (gl 3.1.2 EPT) que justifiqus aquefla dotacion que excede en 5.000 m3/hasafio a lz medla de la
cuenca. La sobredatacicn guarda relacidn con los caudales ambisntales necesarios para proteger ef
Delia del Ebro. En efecto, en la Ficha 06 Caudales ecolbgicos (Anexo B), a fa hora de dascriblr Jos
principales efectos de los mismos sobrs las masas de agua se afima literalmente que “la concesion de
los regadios de la margen derecha del Delta cuenta con un volumen medicambiental de 82,62 Hm3/aho,

equivalente a 2,61 md/segundo”.

En este sentido, el art. 49.1 de las Determinaciones de contenlde normative dei Plan Hidrologleo del
Ebro, aprobado por Real Dacrato 1664/1988, de 24 de julio {Orden de 13 de agosto de 1389 asume que
“los caudales que circulan por la toma de los canales del Delta son los correspondiantes a fa doble
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faceta e demanda agricola y medioambiental...para fa zona regable y natural, con reflejo en las
dotaciones maximas de regadio y ganaderas previstas en el Anejo 3 de! citado Plan. No cabe ignorar [a
posible influencia en estas pravisiones del fracasado Anteproyecto de Plan Hidralégico Naclonal {el
conoeido como Plan Borrall), da 1993, que contermplaba como jugar e toma del frasvase del Eibra a las
cuencas intemas de Catalufa ¥ una parte de los pravistos para las cuencas maditerraneas, el propio
Delta y los caudales & transferi “los procedentss de {as concesiones y aprovechamientos existentes en
el Delta del Ebro, una vez cumplidos los usas agrarios propios y garantizada la proteccion ambiental
que conlleva ol aprovechamignto agricols def Delta” (Disposicién Adicional segunda.?). Esta prevision se
completaba con la garantia que debfa asumly ef Plan Hidrologico de ta cuenca del Ebro de garantizar &l
"mantenimlente de los actuales caudalss de las concesiones ¥ aprovechamientos” exlstentes en el
Daltja. garantia hecha sfectiva como hemos visto, en el Plan aprobado en 1998,

S o traemos a colacidn es para gue se tenga en cuenta la integracion de estos caudales
medioambientales en las actuales concesiones para regadio de los Canales del Delta, que ya tianen
una sobredotaclén para tal finalidad. Y ello habré de tenarse en cuenta a la hora de cuanilflcar en
santido estricio los caudafes ecolégicos del Delta del Ebro para gue no se computen por daoble
concepto, Da otra parte, fracasado como queda dicho #l llamado Plan Borrell, las goncesgiones para
regadio dal Dalta debieran ser objsto —salvada la referida finalidad medloamiblental- de revisién para
acomodatlas a las dotaciones objativo previstas, segun cultivos ¥ sistarmas de explotacion ds la cuenca.

Esta revision o —cuando menes- delimitacion de detaciones {para riego y caudzales ambientales) deba
impadir gus los actuales titulares de dichas concesiones de risgo —sohredotadas como estén, al integrar
un volumen en concepto de caudales ambionizles- se autoatribuyan ta disponiblildad plena sobre los
mismmos y pretendan cederlos a terceros mediante precia, al amparo do las previslones legeles sobre &l
contrato de cesidn de derachos al ugo privative de las aguas. Esa fue la intencion abisrtamente
expresada —aunque no Mmateralizada- que hicieron pubiica las Comunidades de Regantes de los
Ganales dal Delta del Ebro en al frustrado trasvase de aguas a Barcelona (Real Decreto-Ley 3/2008, de
21 de abril, de medidas excepclonales y urgentes para garentizar el abasiecimiento de pohlagiones
afectadas por la sequia en la provincia de Barcelona, constatada por Acuerdo de} Consejo de Ministros
de & de junio de 2008, la concurrencia de la causa de cese da su vigencial. En conclusion, no pueds
admitirse, n modo alguno, gue £on cargo a esos caudales ambientales destinados a protener el Delta
del Ebro, puedan lucrarse les titulares de las canceslones de riego, como conseclencia de una falta de
delimitacién de Unos y otros caudales, cuando ademas estos constituyen una restriccion general que

afecta a tods la cuenca.

En o apariade 3.2, HESTRICGIONES AL USO DEL AGUA se realizan [as sipuientes
obiservaciones: ‘

En cuanto a los caudalss ambientales, debe reiterarea que su aplicacion —atendida la irregularidad
caracteristica de nuestros rios- solo pusde garantizarse con caudales ragulados, pues sdlo estos
parmiten corregir su régimen natutal. Esta constatacién deblera suscitar una profunda reflexién en ef
gano del organismo de cuenca sobre fas frivolidad y simplificacion con |a que en ocasiones se han
defendide —desde supuestas bases cientiflcas- determinados caudales ambieniales que, saiva en
épucas de avenidas jamas garantiza l@ naturaleza. Carece de sentido v resulta una acclén falta de
responsabilidad destinar la gigantesca inversion histdrica reafizada en obras de regulacion para,
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excluyendo los aprovechamientos para las actividades econémicas que justificaron en su gdia su
gjecucion, reservar 6 imponer unas dotaciones y vollmenes de agua que no guardan relacién con el
régimen natural destinandolas al mantenimiento de caudales minimos clreulantes por necesidades
ambientales. .

{a cuantifleacidn de os caudales minimos circulantes o ecoldgicas debiera ser obleto de ponderacicn
responsable, sensata y fiexible, dada su dependencia de los caudales regulados. Por ello debe
sajudarse la admilsion ds criterios moduladores para el caso de sequias prolongadas (art. 18.4 RPH),
circunstancla gue resulta ordinaria en muchas de lag subcuencas del Ebro, particliarmente en fa
margen derecha, con inclusién, por ejemplo, de ia del Alhama-Linares. En este sentido, el apartado 3.4
de la IPH do 2008, va en &sa lhea de sensatez y modulacien de los caudales ambientales en funclén de
las caracterlsticas de los rins (permanentes, termporales, Intermitentes y efimeros; masas de aguas muy
alteradas hidroldgicamente v ssquias prolongadas). Instruccion que, no abstante, vinculada camo esta
por {as nommas de supetior jerarquils sigue insistiendo en los procesos de concertacién dal réglmen de
caudales (apartado 3.4.6 IPH), '

Agimismo, no puede ignorarse, eh su aplicacion, el respeio de los derechos patrimenializados de los
concesionarics. Por tede ello, desde una estricta’ consideracion juridica del contenide patiimonial
inherente & la concesign del dominic pabllce hidraulico, tienen dificil encaje los proceses da
concertacldn previstos para su aplicacién en el art. 18.3 BPH y es diflcil que se lfegue a acuerdos
voluniarios sobra alios o pueda revisarse la concesidn {obviando foda indemnizacion), como contempia
fas medidas analizadas en la Ficha 08, Gaudales ecoldgicos (Anexe B).

En relacion con la proteceién especifica del Delta dsl Ebro, junto a io ya sefialado, conviene na olvidar
que sl Gobiemo de L& Rigjs ha impugnado ants el Tribunal Constitucional ef sisterna de fijacion de los
caudales ambientates contemplado an la Disposicion Adicional Décima de la 10/2001, de 5 da julle, Ley
det Plan Hidrolagico Nacional {eh la redaccién dada por el articuie Gnico, 15 de la Ley 11/2005, de 22 de
junic), por antander gue ol sistera bilateral de aprobacién det Plan integral de Proteccion dal Delta del
Ebro {Administracién General del Estado-Generalidad de Catalufia), supone fa ruptura dal principle de
unidad de gestion de la cuenca del Ebvo, pues los caudalss amblentales debe fijarlos [z CH del Ebro,
con la participacion de todas las Comunidades Autonomas {art. 26.1, parrafo segundo tey 10/2001, de
5 de jutio, PHIN, en la redeceién dada en 2005).

En el apartado 3.3. ATENGION A LAS DERMANDA: BALANCES EN LOS SISTEMAS DE
EXPLOTACION, en la tabla 16 revisar los usos de los embalses de la demarcacion del Ebro en La
fHloja.

En el apartadoe 3.4. COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA se realizan las slyulentes
chservaciones:

La aplicacish del principio de recuperacién def caste de los setvicios del agua, recogldo an el art. 111
bls TRI.Ag ¥ Disposicién Adlclonal Undécima LPHN, asi camo en ef art. 42 RPH, puede afirmarse se ha
~ hacho con escaso Hgor juridico y extendiéndalo a dmbitos en los qua tradicionalmente va se aplica —<on
las limitzciones gue se quiera- diche principio. Esto es, el principlo de recuperacion de coste debiera
limitarse & la tase de distribucion "en alta’, que es la que coresponde a la competencia de los
organismos de cuencé, con exclusion de lo que suceds en relacion con la distribucidn y utifizacion “en
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baja”, que, cama queda sefialado, en el caso del abastacimiento v saneamiento -tradicionales servicios
stibllcos municipales- se aplica el régiman de las tases municipales o las nusvas figuras tributavias
creadas por las CCAA par financiar esios gerviclos {cancn da saneamlento), Debiera estarse atento a n
incidencia que estas figuras tricutatias tienen en la consecucién de los objefivos de calidad fijados y los
sfectos destocalizadores ds ias actividades econdmicas que puedan provocar la distiniz fiscalidac
ambiental territorlal, que puede conllevar una contribucion desiguat de 10s distintos territodos de la
cuanca & la consecuaion de los oblstivos ambientales. Y este 65 un aspecto de Indudabls trascendencia
scanémica y —finalmente- social, al que convendria prestar atencién & pariir de ahara, pues lo que se
haga local o regionalmente, repercute en toda la demarcacion hidrogréfica, pues & todes beneficia ©
perjudica. - -

Carece, en consecuencla, de sentido y no se ajusta & fa interpretacion juridica estricta del principlo de
requperacién de costas previstos en la DMA, la interpretacion expansiva —de corte gconomicista- Gue
par elemplo se recoge en el art. 41 RPH, relativo a la. caracterizacién economica del uso def agua. Por lo
dems, adviértase gue exlsten determinados costes gue no puadan Imputarse a los usuarios del agua
en sentido estricto, porque no s6lo & ellos beneficia, al sero la colectividad en general. Es &l caso de los
resguardos que obligatoriaments reducen la capacidad méxima de regulaclon de fos embalses para
laminar avenidas. Ests "descuento” ya esta admitide expresamente por el art, 42.2.dy RPH y debe ser
asumide por et Estado. Es asimismo, sl caso de los caudales amblentales, cuya implantacién puede
requerlr —obviando ahora los procesos de concartacién &l gque probablemente no  acudiran
yoluntariaments los conceslonarios “perjudicados’™ restriccionas en log slstemas de explotacion que
conllevan sacrificios patrimoniales singulares de concretos cohcesionarios cuya indemnizacién, llegado
6l caso, habrd de asumir sl Estade.

Por lo demas, es diffciiments oparativo y discutible en términos juridicos la introduceion de los llamados
"costes amblentales” (que ho sean los ligados al saneamilento y depuracion} y los "costes del recursa’”.

En el apartado 4. EVALUACION DEL ESTADD. se reallzan las siguientes okservaciones:

{ 0s criterios para calificar el estado ecolégico de las masas da agyua deben ser los mismos para todas
las demarcaciones hidrograficas. También se deben aplicar criterios comuhes en todas las
demarcaciones hidrograficas pare el establecimlento de la calidad de aguas de abastecimiento,
condicionada por pardmetros microbiolagicos no contemplados en la DMA, y para ofras zonas
protegidas.

La diversldad de figuras de protecclén ambiental no puedsn sef Una hipotaca para st futuro ni deben
set utilizada camo excusa o justificacion para rechazar las requlaciones necesarias, en las cabeceras da
ias cuencas, para garantizar un caudal minimeo eircuiante, mantener Una reserva estratégica de recurso,
satisfacar las demandas, mejorar |a talidad de las masas de agua, evitay la recirculacion de agua de los
scuiferoe con altas concentraciones de nitratos, selucionar los problemas de avenidas e inundaclones,
permitlr restauraciones hidremorfolégleas de riberas, eto.

Se ceheran revisar, y actualizar en su caso, las Figura 3%, Mapa de fiesgo de las masas de agua
superficiales {esiudios de caracterizacksn] Figura 36. Rissgo de no cumplimisnto de jos objetivos de 1a
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DMA an las masas de agua superficlales; Figura 38, Evaluacién del estado ecoligico en el afio 2007 en
la Demarcaclon Hidrografica del Ebro, ete.

En ia Tabla 28. en la rofarancia al Plan Director de Saneamiento y Pepuracién de La Ricja se debe
separar gl periodo 2000-2008 vy ol 2007-2015 y su corraspondiente porcenizje de ajecucion.

En gl apag‘tagﬂa G.2.2, ATENCIGHN DE LA DEMANDA ss reallzen las siguientes observaciones:

. Para la adecuada atenclén s las demandas presentes y futuras y en relacion a ia problemética de las
infraestructuras hidraulicas, contempiadas por el PH del Ebroe de 1998 e incluidas y declaradas da
interés ganeral, en algunos cascs, en los Anexos de la Ley del Plan Hidroldgico Nacionzl {2001,
modificade en 2005} v no ejecutadas hasia el momenito prasents, las [nfrasstructuras bésicas {as ue
hacen posible la oferta de recursos, segun el viejo art. 85.1 AARA, vy ademés —ahora, en el art. 60 RPR-
al cumplimienio de los cblstives medicamblentales) deblan ser obligatoriaments inchiidas an el plan
hidrolbgico de la cusnca (& citado arl, 86,1 RAPA) e integradas en |z programacian de Inversiones que
el Gohierno debia desarrollar duranie el periodo 2001-2008, en aplicacién de las pravisiones
establecidas en los Planes Hidreldgicos de cuenca (art. 36 LPHN).

Pesa a la aparsite “chilgatoriedad™ de su inclusién en los planes hidrolagicos y desarrcllo por los
pragramas de inversiones del Gobieme de la nacion, con los conslguiantes “compromisos de gastas
adecuados vy suficientes” en las leyas do presupuestos, no axista en sentido juridica estricto obligacién
exigible alguna, qus no gea el compromiso de naturalera politica adquiride en su diz ¥ que solo
politicarnents puede axigirse.

E{ problema que afacta a tales infraestructuras no ejecutadas es que ahora les seré de aplicacion el
informe de viabilidad econdmica, técnica, social y ambiental, incluyendo un estudio especifico sobre la
recuperacidn de los cosies, de acuerdo con i art. 468.5 TRLAg, pérrafo incluide en ia reforma de 2005,
que responde a una doble motivacidn, De una parte, [z justificable exigencia de racionalizar las
inversiones pdbllcas, pero, de otra, y —contradicteriamente- a [ prevenclén vy prajuicios que en la etapa
antetior han suscitadn las obras da regulacion vy que todavia tlene sus manifestaciones en el EPTE como
se ha sefiglado con anterioridad. Ei ngor v alzance de este informe puede, en efecto, condicionar y
limitar la ejecucion da estas infraestructuras o por el contrario favorecetlas, Es innegable -pese a la
objetividad y cardcter técnice gue debiera presidir ests tipe de informes- que existen margenes muy
ampllos cuando existe voluntad politica para ello, discregionalidad que llega hasta daclarar innecesario
dicho requisito {caso paradigmétice e3 el del citado Real Decreto-Ley 3/2008, del abastecimiento o
trasvase a Barcelona, gus ademas de excluir el informe de viabilidad excluyd también la avaluacian

amblantal estratégica del proyscio necasarlo.

En resumidas cusntas, la obligacion incumplida respecto de las infraesiructuras hidraulicas previsias en
ol PH de 1998 ¥ no ejecutadas carece de sancién juridica alguna. No existe accién judicial alguna para
reclamar la ejecucicn de lo no reafizade del PH de 1.998. Sclo en &l terrenc politico cabs exigir su
sumplimiento, al quedar comprametida la igualdad terrltorlal en el reparto da las [hversiones estatales,
pues resulta manifiesto el desigual trato que unas y otras partes de la demarcacion hidrografica han
racibido.
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En pase a ello, desde La Rioja, como ya se ha comentado antetiorments, cohs|deramos que se deben
cjenutar las Infrasstructuras hidraulicas previstas en el PH de 1988 y no realizadas qus, entra oiras,
incluyen Cigudosa-Valdeprado, Encise, Villarijo, Hobres del Castifio, Terroba, Hegulacion del rio -
Cardenas, Reguiacién del Oja, Viltagalljo, etc. o Do L T T e

Las necesldaces previsibles de agua para regadio en La Rloja en los proximos afios, 86 plantean
caloulando una dotaclén de agua de 3.500 m3/ ha en la Rigja Alta, de 5.000 m3/ ha en ia Rioja Madia y
de 7.000 m3/ ha en la Rioja Baja. '

Hemos considerado, como opcidn, la utifizaclon de agua regulada desde las cabeceras de ias cuancas
(para no tener que bombear agua ds pozos con alto contenido en nitrégeno, evitar ka reclreularla del
agua de los acuiferos con menor capacidad de rahovaclén v asi poder mejorar la calidad de las masas
de aguas subtemaneas) y previendo para €l futuro que sean necesarios cambios coyunturales hacia
cuE'tivp.s mas demandantes de agua, por exigencias del mercado, son:

Cuenca del Tlrér: 18,75 Hm®
Cuenca del Gja : 20,00 Hm®
Cuenca def Cardanas: 7,00 Hm?®
Cusnca del Jubera: 8,00 HM®
Cuenca del Cidacos: 45,00 Hm®
Guenca del Linares: 5,00 Hm?®
Cuenca del Alhama : 25,00 Hm®

A esta demanda agraria habria que anadir las necesidades medioambientales, las demandas para
abastecimiento recogldas en e! Plan Director de Abastecimiento a fas Poblaciones de La Rigja 2002-
2015 dependlentes también de las regulaciones pendientes de sjecutar en las cabecarag de las cuencas
vy €l resto de nacesidades.

En el apartado 7. CONCLUSIONES se debera revisar y en U caso actualizar la Figura 55. Masas de
agua subterrineas. Propuesta preliminar de prorrogas a 2021 0 2027,

En cuanto al ANEXO B: FICHAS PE LOS TEMAS IMPORTANTES con carscter general se
realizan lzs sigulentes observaciones:

A riesgo de ser repetitivos en axceeo recordamos nievamente que los criterios de interpretacion de
toda la normativa debsn ser comunes para todo el Estado y qua la planificacion hidrografica no pusds

s6r ajena a esa realidad.

Hemos manifestado y nos refteramas en nuestro desacuerdo de gue las nuevas congesiones S
condicionan con cardcter general a fas regulaciones internas.

Se obsatva que hay unas fichas que se desarrolian con un alto nivel de detalle y otras se quedan en un
enfogue mas genétlco y, por ello, solo incluiremes algunos comentarios concretos adicionales a lo que
ya se¢ ha expresado con antericridad en el presents documento. Las medidas congretas las

oropondremos en fases posteriores del proceso de la planificacion.
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Fn varias fichas se proponan medidas genéricas de “regenerar todas las masas de aguas®. .., algo que,
como declaracion de infenciones es muy valorable pero que en la practica es rauy dificit de cumplir. '
Conslderamos que, en [a mayoria de las masas la propussta de proteger ¥ rne;orar Eas magas da agua
s@.acarcamas a huestras posnbsl:dadas de cump];m[ento ' :

QBJETIVOS AMBIENTALES

FICHA 1 Contamlnacién puntual -

El -control e hspeccién de los veriidos industrialss y urbanos al dominto piblico hidraulico debe
redlizarse con criterios homogénecs para toda la .damarcacién hidrogréfica y en .todas las
damarcacionss. Las diferencias historicas an la disciplina de vertidos an dlferentes territorios ha de ser
orregida para evitar la contaminacion , los agravios comparatives, etc. como ya se ha comentado
antericimente, ' ' : L S

£l mapa “Red de control oparativo en ros” debe ser coherents con et riesgo de las masas superflmales
da atras figuras det documento. :

En las medidas actualmente en marcha se cita la "Exlgancia de Ia reunificacion de vertidos asimifables a
urbanos en zonas con red de saneamiento municipal cercana”; consideramos que esta medida
sobrecarga los sistemas plblicos de manera innecesaria y supone uncs costes slevados para los
usuarics. En el case de La Ricja la conexidon puede resultar ilegal en base a lo dispuesto an la Ley
5/2000, de 25 ds octubre, v en el Dacreto 55/2001, de 21 de diciembre que prevé unos {imites para la
conexion en funcién del tamano de la aglomeracidn urbana y el porcentaje de la carga o caudal
respecto a 1a aglomeracidon urbana. Ademés hay que tener en cuenta el articulo 48 de la citada Ley
sobre la particlpacién de los nueves desarrollos urbanos en 108 gastos de construccién y/o ampliacién
de las instalaciones generales de saneamiento y depuracion.

Se propone en el texto el “Apoyo a industrias para poder llevar a ¢abo la depuracion de vertidos exigida
par la legistacién (Programa A2.P6)"...Hay que hacer notar que esto @s una obiligacion que debern
cumplir las industrias y, sl vierten a dominio publico, &l organismo de cuenca autoriza y confrola el
cumplimiento, No creemos que sea funcidn del Organismo de cuanca lo gue se propone en la rmedida.

Se deberian inciuir medidas de contral v gestién de vertidos de piscifactorias.

FICHA 2 Contaminacion difusa

Dacir gua la contaminacion difusa supone la principal presién sobre |a cuenca del Ebro guizds pueda
llevar a confusién. £n estos momentos contamos con mas de 10 afios de experiencia en ol intento de
recucir esta confaminacion v nos deberiamos replantear gichalmente como demarcacion hidrografica,
con toda la Informacién disponible, cual debe ser nuestra propuesta de actuacion para &l nuevo
perioda.
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Cuando =e habla de la contaminacion difusa se generaliza er pxceso el problema. Sepun como se
intsrprete 1a Directiva de Nitratos s¢ podrie considerar qus todo e| territerio nacional con cullives
agricolas es susceptible de ser considerado como zonas vulnerables porque, o sus aguas subterrdneas,
o las da log retornas de riego o las esconentias superficiates, tisnen en sigun momento contarninacion
por nitratos de origen agrarla.

Para empezar & caminar junios, se debetia hacer una interpretacion jurldica comin de la norma
proponiendo, por efemplo, para tener en cuenta la intagracian ce las diferentes rades de cantral de g
contaminacion con cterios comunss on todo e Estado para su implantaclon, que se asegure la
ropresentatividad de los punios de musstrsos por masas de agua; que e fengan en cuenta log
balances de nitrégence por cultivos, |a diferente vulnerabilidad de los aculferes o fa diferancia entre 1
recirculacién de las aguas de riega v 1a utilizacion de agua bruta de primer uso, efc. para que en el
proceso de planificacitn se propongan fas mas eficaces, menos costosas y mejores medidas posibles.
Ademas nos ayuderd a defendernos ante los contenciosos abierios por la CGomision de fa U.E. por
incurnplimiento de esta Directiva '

Se debe clarificar en la deflnlcién, dentro de fas aguas subterréneas, qué es fo que se cohsldera
aouifero, masa de agua, etc. y diferenciar las aguas subterréneas de los aluviales de las de otraz masas
de aguas y dentro de estas algunas de las medidas posibles para evitar & contaminacién a estudiar
podrian ser;
- FEjecutar obras de interconexiones de les aculferos colgados desconectados de su maza de
agua subtarrdnea principal.
- Elminar el aprovechamlento de la agricultura de su superiicie drenante.
- Mo recircular agua cargada de sales y nitrogeno.
- Hacer balances de entradas y salivias de Nitrégeno, efc.
- Cambios de los cultivos actuates & otros menos demandantes de ationo nitrogenado
- Promocion de los cultivos agroforestales con aguas de escorrentias, da retornos de riego,
efiuantes de las depuradoras....etc.
- QOtras

En asta mlama lnea se deben incluir madidas de control y gestion de los estiércoles, fundamental en
zonas de montaiia, en los perimetros de influencia de los embalses, stc. que sirvan para toda la cusnca.
También hay que [ncluir propuestas para la gestién Integral de los residuos derivados ds las actividades
agropecuartas {envases fitosanitarios, zoo-ganitarios, plasticos , etct qua pudieran afectar, directa ©
inclirectamente, a fa calidad del agua.

Desgraciadamants, la experiencia practica nos estd ensefiando que, a pesar de las diversas medidas
gue se han aplicado en diferentes lugares, practicaments no $e han notado cambios significatives de
tendencias an la concentracion de nitratos en las masas de aguas subterréneas afectadas hasta 1a fecha
por lo qus, & la hara de proponer nuevas medidas, no debemos olvidar la experiencia acumulada.

Ficlia 2 Salinizacldn

Aunque, como figura en el documents, es un fenémana natural en parte del ferritorio de la cusnca del
Ebro también se hace referencia a causas antroplcas de salinizacion. Probablemente ios refomos de
tingo sean los aportes mas contributivas en la concentracion ds sales pero, en casos concretos, las
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descargas de las industrias quimicas, textil, papelera o las inyecciones de sal de algunas industrias
también pusden tener un sfect localizade v de gran magnitud. Proponemos, en consecuencia, que al
conirol de vertldos se intensifique en estos casos y ia red de control de Aguas superilcialas mctuya
puntos de muestrec aguas arriba y aguas abajo de estas actividades.

05 Extracciones do agua ¥ 67 Recurses Hidricos ¥ cambio climatice.

Nos raiteramos en la necesidad de asegurar una reserva estratégica de agua en ja cuenca vinculada &
las cbras de regulacion aciuales y pendlentes da e;em.rtar de fas previstas en el Plan Hidrologico del .
Ebrg de 1998 )

Es raspansabilidad del planificador la satisfacclon de las demandas actuales y futuras siempre que se
agegure lg utilizacion del recurso de manera sostenible.

El condiclonar el storgamiento de nuevas concesiones a los recursos actualimente disponibles v a
reqguiaciones internas suficiertes, haclendo hincapié en el respeto de los caudales scoldgicos, es una
opcion con la qus no estamos de acuerdo y, en su caso, deberd ser similar en todas las demamaclones
¥ no soio aplicable & |a def Ebro.

Como va hemos axpllcado anterictmente, el andlisis de viabiiidad que ss solicita en el documento para
los 52 embalses previstos y no iniciados no parece |usto nl equillbrado, porque viene condicienado por
&l plan hidrolégico del afio 1898 y ol PHN, donde hay actuacionss que ya sa han glecutado Y pueden
imvaliclar la viabiidad local de otras obras pendientes. Si este no lo anallzamos en el contexto global de
cuenca, ¥ mejar, da Estado carece de representatividad y sclo e una justificacion para ne ejecutar las
actuacionss pendientes del Plan actuaimente en vigor.

Un ejamplo significativo en la cuenca del Ebro es el caso de la subcuenca del Alhama: Navarra tiene
previsto ilevar agua por el canal de Navarra hasta Corella y Cintrusnigo, desde los Pirineos, mientras La
Riofa tiena que justificer Ja necesidad de la Presa de Clgudosa-Yaldeprado, que ba estado hasta
adjudicada su construccion, gue carece de usuarios suficientes en los tarminos municipales por donde
pasa y que, ademnas, disminulta el riesgo sctual de inundaciones de algunes de lo pueblos por los que
discurra et rio. Es, por tanto, una zona con déficit estructural de agua sobre Ja que ademas inclde
especlalmente el problema de la sequia cuando, como consecuencia de nusstra fuerte Iregularidad
hidrica, ge instala en nuestro tarritorio jcual de as dos opciones es mas sostenible social, economica y
ambisntalmenta?, ;por qué ahora se tisne que Justlflcar lo estudiacio, decidido y legalmenta aprobado
hace mas de 12 afios?.

Para asegurar Una resérva estratégica, satisfacer las demandas y gerantizar la calidad de las masas te
agua, tesde La Ricja, consideramos qua se deben gjecutar las infrasstructuras hidrgulicas de Cigudosa-
Veldeprado, Encise, Villarljo, Robres del Castiflo, Terroba, Hegulacian del rio Cardenas, recreclmisnto
det pantanc de Mansilla, Regulacion de! Oja, Villagalilo, ete. '

Se ha de recordar que en ef caso de las masas de agua subterrdnea compariidas { como es ef caso de
la de los Obarenes) , es necesario concretar en la planificacién hidrologica fas asignaciones de recursos
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gue corresponden a cada Comuntdad Auténoma en base a un cilctlo objetive de su superficie de
recarga u otros parametros que se determinen. También es conveniente ampliar la red de controles
plozométricos, especialments en el acuffero situado en ta cusnca del {regua [Acuifere Pradoluengo-
Anguiano en varlos puntos), en e} detritico de Amedo y en ef de Aflavieja-Valdegutur.

Es convenlente considerar fa adecuacion de los sistemas de evacuacion de agua en los ambalses
mediante sistemas que reduzcan o eliminen el chogue térmico en parfodos de desembalse estival
(sistemas de salidas miitiples o salidas superficiales) y que se permita podar seleccionar el
aprovechamlento del agua de la major calidad para los usas mas noblés, o sea, para shasteciianto de
aguapotable. R |

Ficha 06 Caudales ecolagicos

Dada la trascendencia gue tiene este apartado ya ha sido suficienternente desarrallado en el informe y
se afiade a lo comentade en apartados anteriores que so deberfan planiear las actuaciones necesarias
para garantizar el recurso en todas las masas de agua y mas tenlendo en cusnta que hay una previslén
adicional de disminucién de las precipitaciones del 5% en los proximos afios y un incremento
parmanents, desde los afios 80 del siglo pasado, de fa evapotranspiracion por aumento de la masa
vegetal por la desaparicién de las actividades humanas fradicionales, fundarmentalmente en zonas de
montafia v en jas cabeceras de las cusncas, que se debe evaluar, que puede SUpoNer un GoNsUmMo de
agua de hasta otro 5% del recurso y ds la qus hay estudios de imvastigacién que corroboran ssta
previsién y que se ha de conslderar en la planificacion hidroldgica.

Flcha 08 Alteraciones morfoldgicas y riberas .

Se debe evitar que se ulitice la prohlbicldn de interrupcion o las alteraciones morfologicas
razonablas de jos cauces y tbsras comoe excusa para |ustificar exigencia de las construceiones de
micro-regulaciones en el valle en detrimento de las de los embalse de cabecera.

En relacion a las medidas creamos necesario incluir

- Eliminacién de estructuras en desuso que constituyan barreras a ta movilidad de las especles
piscicolas.

Suprimir & referencia a los ayuntamisntos en la medida “Propuesta de subwenciones a los
ayuntamlentos para transformar las superficies cultivadas praximas al rio en sotos {Programa
AQ.P2}" con el fin de ampliarlo a todo tipe de propietarlos.

Andlisis de! papel que juegan las choperas en el valle del Ebro, y establacimiento de criterios para
discernir en que casos deberia incentivarse/desincentivarse su cultive focupacion DPH, canon DPH,

fifacion GO2...Y".
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Ficha 09 Zonas protepidas y 10 Reservas fluviales

Se debe fener en consideracion que la diversidad y superposicion de flguras de proteccion ambiental
dificulta la gestion de estos espacios por la necesarla coordinacidn entre las administraclones
competentes perjudicando a los habitantes dal teititoric que se encuentran con nuevas restricciones,
que Ja mayoria de los casos no entienden, y que les ayudan a tomar la decisidn de abandonar sus
acfividades y marcharse a la ciudad definftivamente. '
Algunas de estas figuras, sobre todo la de reservas fluviales, no pueden ser una hipoteca para el futuro
ni deben ser uiilizada como excusa o justificacion para rechazar las regulaciones necesarias, en las
cabeceras de las cuencas.

Para ahondar en esta reflexion se ha de recordar que el Ministerio ha propuesto la una nueva figura de
proteccion de Palsaje Fluvial, que son tramas en los gus, aun existiendo alteracion humana,-los valores
socic-ambientales y culturales gque mantlensn hacen necesaria su proteccidn y conservacion. La
propuesta es muy interesante pero no se pueda llevar & cabo ctra figura de proteccion mas afiadiendo
nuevas _sgrvidumbres a les habitantes del temritorio.

Ficha 14 Invaslén de especies zléctonas

Se prapona inclulr otras especies aldctonas como el cangrejo sefial, el parcasol, &l pez gato, el athurno,
el lucio, el siiuro. Asi mismo 88 propane incluir la presencia del castor en el rio Ebro ademas de su
presancla en los rlos Aragon y Cidacos.

Fl cormoran grands no es una especie aldctona por lo gue se propene que se axcluya de este tema,
craando ofro nuevo si hiciera faita. S1 se mantuviera en este tema, deberia cambiarse la denorninacion
por otra come: “Espacies alhctonas y ofras espacios qus causen daiios”

Eicha 15 Mejilldén cabra

Solicitamos que la clasificacion da los embalses por las Normas de Navegacion de ta Cusnca
Hidrografica del Ebro { BOE 146 de 19 de junio de 2007} se realice consensuadaments entre el
organismo de Cuenca y la GCAA afectada.

ATENCION A LAS DEMANDAS
Ficha i6 Abastecimienio urbana ¥ 17 Uses Agrarles

Como posibles medidas anafizadas en el plan ds cuenca se plantea: "Reservas astratégicas para
nuevos desarrolios urbanos: criterlos y cuaniificacion de reservas donde corresponda® Aqui se abre la
mano a las necesidades futuras de recursos para garantizer los potenclales cresimientos en el hotizonte
del 2015 y 2027 v en la Tabla 18 sa propone que se siga 6l mismo criteria con los regadios para cubrir
las potenciales expectativas de cultives futuros mas demandantes de agua. Esta propuesia es de
especial importancia para La Ricja porque la prevista modificacion, en el 2012, de la OCM dsl vino nos
puede hacer cambiar las regias de juego tanto qua se nos obligua, en vez de produclr con las
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dotaciones actuales de Hago de 1000m*hectérea, a produclr toda ta potencial caniidad de Kilos de uva
por hactérea que permitan puestros suslos para poder competir en el mercado. Para satisfacer esas
demandas serd necesaria la implantacién de regadio intensive o el cambio de los cultivos actuales por
otros que, con certeza, demandardn rego mas intensivo. Ademas, en el mercado global, encorsetar las
producciones actuales es dificilmente compatible con la satisfaccidn de s potenciales demandas
futuras en una agricultura tan cambiants como a actual vy a lus que nuestros agrcultores no delen
renunciar porque es Lina forma de abandeno del campo diferido en el tiempo con la perdida afiadida de
una forma de gestion ferritorial ' I '

Como hemos comentado en apartados anteriores, las necesidades previsibles de agua para regadio en
La Rioja, considerando, como opaion, a utilizacion  de agua regulada desde las cabeceras ds las
cuencas vy previendo para ef futuro que sean necesarios cambios coyunturales hacia culiivos mas
demandantas de agua, por exigencias del mercado, aproximadaments son;

Cuenca del Tlrén: 18,75 Hm®
Cuenca del Oja : 20,00 Hm®
Cuenca del Cardenas: 7,00 Hm?
Cuenca del Jubera: 8,00 Hm?3
Cuenca def Cidacos: 45,00 Hr
Cuenca det Linares: 5,00 Hm?
Cuenca del Alhama : 25,00 Hmé

A esta demanda agraria habrfa que afiadir —sin olvidar &l caudal ambiental, las previsiones por el
ofacto del cambio climatico v otras- las demandas para abastecimiento recegidas en &l Flan
Director de Abastscimlentc a las Poblaciones de La Rioja 2002-20156 dependientes de las
regulaciones sin ejecutar en las cabeceras de las cuencas.

Cuando se -comenta que hay una tendencia al abandono en los regadios marginales de las
cabegeras de [os Hos, donde se yuxtaponen diversas causas, cono fa baja garantfa de suminiatro,
la escasa rentabilidad de las expiotaclones y ef envejecimiento de la poblacidn, etc.. a la vez go
podrian plantear propuestas con medidas concretas para compensar o contrarestar esa realidad y
gus avancen en el dificil camino del reequilibrio inter toreitorial.

Ficha 18 Usos energatices

No hay ninguna justificacién para que todos los pies de presas no se aprovechen hidroeléctricamente

en todo su potenclal.
En las centrales hidroeléciricas que no tengan asignado en sU concesion un caudal de mantenimiento

se dabe fijar.

Ficha 19 Usos Industriales

Adamée de la comentado en apartados anteriores, en relaclon con este tema, consldaramos que 4 astas
alturas las medidas no deben limitarse at estudio de reduccion de emisiones ni estudios de afecciones
de los veriidos industriales sobre el medio receptor ni a ayudar al que ,a dia de hoy, esta incumpliendo
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slsternaticamente (as condiciones de vertide. La Comunidad Autdnoma de La Ricja lleva un control
exhaustivo de verlidos Industriales a las redes de saneamlento imponienda sanciones en caso de
Incumplimientos, lo que provoca un importante agravio comparativo respecto a o gue acontece en
otros tarritorios donde se advierte mayor permisividad. Ei Plan ds choque de vertidos se debe centrar en
loa focos industriales de la demarcackan exigisndo la adecuacion de sus vertldos a las condiciones de
autorizacion, siguiendo los mismos criterios en toda la cuenca, para evitar agravios y aplicando el
principio de que guien contamina paga. La red hidrografica es un dnica unidad de gestion y los
esfuerzos de una COAA por mejorar la calidad de sus aguas se pueden ver imitados a no empeorar la
calidad del agua que recibg como consscuencia, insisiimos, de una tolerancia, a dia de hoy
njustificada.. -

Ficha 20 Usos lddicas y recreativos

Quiz4s se dsberia pensar en cambiar las clasifleacidn en Usos consuntivos, no consuntivos, deportivos
y olvos porque pusds dar lugar a equivocos.

En este nuevo proceso de planificacion se debarian tener en cuenta las cabeceras de las cuencas con
especial consideracion porgua son terrtorlos productores de bienes ambientales para toda la socledad,
los mas inhéspitos para maniener aciividades econdmicas permanentes y los que deben garantizar
recurso de calidad para satisfacer los usos y demandas en toda la cuenca.

a8 cuencas de ios rips son espacio ds conectividad para especies vegetales y animales de alto valor
amblental, pere fundamentalmente son espacios da interrelacton para unir a las personas en sus
relaciones afectivas, economicas y sociales, que histéricamente han exlstido ¥ se han mantenidoe por
ancima de las fronteras administrativas o politicas. En e! caso de La Rigja, a las cabeceras de las
cuencas del Alhama-Linares, Cidacos y Oja-Tiron, que estan entra dos Comunldades Autdnomas, se fes
debe raconacer & alto valor que tiene para el conjunto da la sociedad los bienes ambiantalas qus alil se
producen, a través de actuaciones concretas pensando en los habitantes de las dos Comunidades de la
cuenca para gue €l rio sea un espacio da consxién y de desarrclle economico, social, culfural ¥
ambiental para todos estes pusblos. En el procese de planificacién presentaremos aigunas propuestas
concretas en hase a estos principlos,

Ficha 21 Otros uzoes

Las plantacionss de chopos en las margenes de los rios tienen varios efectos medioambientales
beneficiosos. Se pusden utlizar coma cultivos alternativos para afinar las aguas depuradas antes de su
incorporacién al cauce receptor, se puedsn cultivar en aluviales con aguas de retomnoes de riego o de
ascorrentia superficial, ejercen de banda de proleccion de! cotredor fluvial, son buenos fijadoras de CO2
y praduciores de biomasa faclimente aprovechable, sirven para laminar avenidas y reducir los dafos
cuando astas se producen, Por todo ello se consldera que deberian incentivarse estas plartaciones por
medio de subvenciones a ayuntamlentos y particulares para plantaclén de choperas en los aluviales ds
los Hios de ta cuenca del Ebro y en iodo caso se debe valorar 1a eliminar el canon de plantacién guie se
cobra actualmente por estos ctiltivo en ef DPH,
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- Este tema ya sa ha desarrofiado suficientemente en ol informe, Las infrasstruciuras son elemento clave
para lograr la satisfaccion de las demandas con suficiente garantia, siguiendo los critsrios de prioridad
establecicius en ef plan hidroldgico y desde uha perspectiva de sostenibilidad en €l uso del agua y de
gestion de la escasez ¥ la sequia. En gegundo lugar, en ef caso de los embalses, son un instrumento
esencial para la gestion de avenldas, al posibilitar ta laminacion y disminucién de las puntas de avenida,
apoyados en una corrects operacion mediante normas de explotacion y al apoyo del Sistema
Automéileo de Informacidn Hidrolégica y las herramientas de prediccion y ayuda & la decision para la
gestién, tal y como estamos viendo funcionar en la préctica, a través de la Web de la CHE, estos dias

con una elogiatle precision.

FENOMENOS EXTREMOS

Ficha 24 Avenidas
%o considera necesario Gue la Confederaclon Hidrografica del Ebro establezea los criterios

matodoléglens e hipdtesis bagicas para e! céleulo de fos parametros esencialss de cara a la estimacian
de |a delimitacion de zonas inundables para los distintos periodos de retorno, maxime cuando en el
Siatema de Infermacién Territorlal del Ebro (SITE} se ofrece esia informacion de acceso libre. En aste
sentido, et Slstema Naciohal de Cartografia de Zonas Inundables no puede sar un mero receptorio de
lneas de inundabllidad aportadas desde distintas instituciones autonomicas y tocales sino un
instrimento basico en la planificacién territorial para la identificacion y gestion adecuada de las zonas
inundables.

Ficha 24 Sequias

e considera sufictentemente comertada este temna para el que se considera clave estabiecer una
reserva estratégica de agua en {a cuenca dal Ebro para poder hacer frente a estas situaciones.

Logrofig,-29 de‘engpg de. 2008

o e % -Hohiems

A B de La Rioj
Tursimo, Madio Amblerite ¢
Polillea Torrftorial

"
o

Fep:Rosa Qlivan MR i recclon Gencesl el
Hirectora Gensral del Adds?
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ANEXO HI
ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS EN RELACION CON EL CONTENIDO DE LA CARTA

DE LA COMISION DE LA UE SOBRE LA APLICACION DE LA DIRECTIVA 91/676/CEE
(INFRACCION N° 2002/2009) '
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ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS EN RELACION CON EL
CONTENIDO DE LA CARTA DE LA COMISION DE LA UE DE 23 DE OCTUBRE
DE 20076 SOBRE LA APLICACION DE LA DIRECTIVA 91/676/CEE (INFRACCION

N°2002/2009). '

Los tres aspectos sobre los que la Carta de emplazamiento centra el posible incumplimiento
de la Directiva Nitratos por ¢l Reino de Espafia (sin perjuicio de que la responsabilidad
concreta pueda, en algun caso, ser imputable a las CCAA) son los siguientes: '

1° Insuficiencia de control de la concentracion de nitratos en las aguas dulces y en las aguas de

estuario y costeras.
2° Insuficiencia de la designacion de zonas vulnerables.
3° Insuficiencia del contenido de los programas de actuacién existentes.

La urgencia con la que debo realizar algunas consideraciones juridicas sobre los tres
aspectos indicados no me permiten entrar, con el grado de detalle necesario, en las complejas
cuestiones —especialmente de tipo técnico- que suscita esta Carta. Por ello abordaré una
seleccion de cuestiones juridicas concretas que pueden tener interés a los efectos de la debida -
respuesta a la Carta de incumplimiento.'Quedan, como queda dicho, fuera de mis reflexiones
los aspectos estrictamente técnicos suscitados por los tres aspectos referidos.

1. Administracién competente para establecer el control de concentracién de nitratos
en las masa de agua y para la instalacion de estaciones de muestreo.

La Directiva se refiere a los “Estados miembros” tanto para determinar las aguas afectadas
por la contaminacion y las aguas que podrian verse afectadas por la contaminacion (art. 3.1
DN), como para designar zonas vulnerables, entendidas como todas las superficies conocidas
de su territorio cuya escorrentia fluya hacia las aguas contaminadas o que podrian verse
contaminadas y que contribuyan a la contaminacion (art. 3.2 DN).

Como es sabido el RD 261/1996, de 16 de febrero, que establece medidas para la proteccion
contra la contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, norma que
transpuso en Espaiia la Directiva de Nitratos, distingue y diferencia responsabilidades segun se
refieran al agua (contaminada) o al territorio (zona vulnerable) cuya escorrentia fluya a
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aquellas aguas y genera la contaminacion por nitratos de origen agricola.' Asi la competencia

corresponde:

a) Ministerio competente (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino):
determinar las aguas afectadas por la contaminacion o que podrian verse afectadas, en las

cuencas intercomunitarias.

b) CCAA (6rgano competente): determinar las aguas afectadas o que podrian verse afectadas,

en las cuencas internas.

¢) CCAA (6rganos competentes): designar zonas vulnerables, entendidas como todas las
superficies conocidas de su territorio cuya escorrentia fluya hacia las aguas contaminadas o
que podrian verse contaminadas, al margen de si se trata de cuencas intercomunitarias como

internas..

Esto es, la transposicion toma en consideracion el sistema constitucional y estatutario de
distribucién de competencias en materia de aguas segln las cuencas sean intercomunitarias o
internas y en materia de ordenacién del territorio/agricultura, distincion plenamente
respetuosa con dicho reparto. En estrictos términos juridicos, la calidad de las aguas que
comprende el control de la misma, incluido el relativo a la concentraciéon de nitratos (en las
aguas dulces, estuarios y costeras) es responsabilidad de la Administraciéon hidriulica, en
cada caso competente, entendida esta Administracion, en sentido estricto, que en el caso de la
cuenca hidrografica del rio Ebro es la Confederacién Hidrografica del Ebro.

Eso no es 6bice para que las CCAA, atendidas las trascendentales consecuencias que ello
tiene para el uso y aprovechamiento agricola del suelo, hayan colaborado con la
Administracion hidrdulica competente en el establecimiento de redes de control propias o
complementarias de las que, para el caso de La Rioja, dispone y estd obligada a establecer la
Confederacion Hidrografica del Ebro. Esta cooperacion es una exigencia inherente a nuestro
Estado compuesto como reiteradamente ha sefialado el Tribunal Constitucional, cooperacion
que en modo alguno puede obviar, caso de suscitarse este problema, quién es el titular

responsable de cumplimiento de esta obligacion.

Por esa razon, debe quedar meridianamente claro que la responsabilidad de control de la
calidad del agua corresponde a los organismos de cuenca o a la Administracion hidraulica de
las CCAA con cuencas internas. Todo ello, insisto, sin perjuicio de la imprescindible y
necesaria colaboracion y cooperacion en la instalacién, mantenimiento y explotacion de las
redes de control ubicadas en La Rioja.



2. El objeto de la Directiva Nitratos y sus consecuencias juridicas.

Como expresamente recoge el art. 1 de la DN, su objeto es “reducir la contaminacion
causada o provocada por los nitratos de origen agrario y actuar preventivamente contra nuevas
contaminaciones de dicha clase”. Para alcanzar tal fin los Estados miembros deben adoptar una
serie de medidas y actuaciones (declarar contaminadas determinadas aguas o en riesgo de
estarlo; declarar zonas vulnerables; establecer codigos de buenas practicas agrarias; programas

de accion; seguimiento y control).

La DN pretende “reducir” la contaminacion (si es posible impidiendo que los compuestos
nitrogenados lleguen al agua o los sea en niveles aceptables) que provoca el uso actual de
nitratos en la agricultura y actuar preventivamente frente a “nuevas” contaminaciones
derivadas del uso agrario del compuestos nitrogenados. Esto es, bien claro resulta que la
finalidad de la DN es alcanzar ese objetivo evitando que las practicas agrarias presentes y
futuras contaminen el agua. Esa es una obligacién exigible en los plazos de aplicacion de la
DN.

Un objetivo razonable el perseguido por la DN, sobre cuyo alcance y limites, no parece
haber reparado el legislador espafiol al transponer la Directiva, pues se establece, con
manifiesta ambicion, como objeto del RD 261/1996 “prevenir y corregir la contaminacion de
las aguas, continentales y litorales, causada por los nitratos de origen agrario”. El verbo
“corregir” impone —interpretado en su tenor literal- una accién positiva de la Administracion y
agentes econdmicas, no limitada a evitar nuevas contaminaciones sino a mejorar la calidad del
agua, objetivo bienintencionado y loable que, sin embargo, no siempre serd posible alcanzar.

El cardcter renovable del agua, permite que las medidas administrativas adoptadas
(limitativas, en su caso, de la actividad agraria) contribuyan a mantener una calidad adecuada
del agua, al no incorporarse nuevos contenidos contaminantes. Pero atendiendo al grado de
renovabilidad del agua, ese objetivo serd dificilmente alcanzable en aquellos casos de
contaminacién historica de las masas de agua debida a practicas agrarias inadecuadas o a
contaminacion de origen natural. El statu quo del que se parte (el afio o periodo base de
referencia, en la terminologia que usa ahora el Anexo V, apartado 2.4.4 de la Directiva Marco
del agua) no es algo irrelevante en términos juridicos, como luego se dird, en aplicacion de

algunas de las previsiones de la Directiva Marco del Agua.

Hago esta consideracion, a propdsito de ciertas consideraciones técnicas recogidas en los
informes redactados por los servicios técnicos de la Direccién General del Agua del Gobierno
de La Rioja aludiendo, en algunos casos, a la escasa incidencia de la actual actividad agraria en
la contaminacién por nitratos que se constata en algunas masas de agua, superficiales y
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subterraneas de La Rioja, explicable por la recirculacion del agua subterranea ya contaminada
que se utiliza para riego y cuyos retornos vuelven al acuifero con la misma contaminacion de
origen. Este factor (la recirculacion) unido a la escasa renovacion de las aguas explica (escasa
pluviometria, inexistencia de obras de regulacion, etc.), en algunos casos, la contaminacién por
nitratos y su origen, si se tiene eén cuenta el descenso notable de actividad agraria al que se
refieren esos mismos informes técnicos. En esos casos, imponer limitaciones no razonables a
las practicas agrarias (como obligada consecuencia de la declaraciéon renuevas zonas
vulnerables de la superficie cuya escorrentia llega a las aguas afectadas por contaminacién por
nitratos) no mejora la calidad de las aguas superficiales o subterrdneas y pueden determinar la
pérdida de competitividad del sector agrario y, llegado el caso, el abandono o la
deslocalizacion de la actividad. Luego aludiré a esta cuestion al examinar el solapamiento de
normas protectoras de la calidad del agua que conducen a exigencias distintas. Me refiero a las
exigencias derivadas de la DN y aquellas medidas que se preparan en aplicacion de la DMA.

3. Las estaciones de control deben ser representativas de la masa de agua subterranea.

Las propuestas de ampliacion de zonas vulnerables o la inclusiéon de otras nuevas
contenidas en la Carta de incumplimiento guardan relacién con los valores recogidos en
algunos de los puntos de control establecidos en su dia. Los servicios técnicos de la Direccion
General del Agua del Gobierno de La Rioja relativizan el valor y extrapolacién que puede
hacerse de los valores constatados en algunos puntos de control por no ser significativos de la
masa de agua correspondiente, o corresponder a una parte de una masa de agua mas extensa.

Pues bien estas afirmaciones y constataciones debidamente fundamentadas en sus aspectos
técnicos tienen dimension y consistencia juridica para contrarrestar la invitacion a declarar
nuevas zonas vulnerables o a ampliar las existentes, cuado esa invitacion se basan en
constataciones de valores de puntos de control que resultan no representativos de los acuiferos

subterrdaneos.

El hecho de haber tomado en consideracion un determinado punto de control, atendidas
unas circunstancias concretas (por ejemplo, aprovechar manantiales o pozos en uso en una
determinada zona) no debe suponer que los valores tomados en dicho punto de control deban
ser tenidos en consideracion de manera irrefutable y para siempre. El conocimiento técnico de
esa masa de agua puede llevar a relativizar el valor de dicha masa de agua, asi como los
valores de ese punto de control concreto para conocer la calidad del agua de toda la masa de

agua.



Y es que en efecto, la DN habla de “estaciones de muestreo que sean representativas de los
acuiferos subterrdneos” [art. 6.1.ii) DN]. La “representatividad” es un concepto juridico
indeterminado que permite, en el caso concreto, y previos los estudios técnicos
correspondientes, su determinacion y por tanto, alcanzar la “seguridad” y “certeza” propia de
estos conceptos, absolutamente ordinarios en las normas juridicas. Y esa seguridad y certeza
puede, aplicada a una realidad mutable como es el agua, constatadas las circunstancias facticas
determinantes, llevar, en su caso, a modificar los puntos de control de manera que éstos sean,
como exige la DN y el art. 8.1.a.2° del RD 261/1966, en cada momento histdrico,
“representativos” del acuifero subterraneo.

Con esta interpretacion no trata de eludir el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la DN, sino de cumplirlas estrictamente. Las estaciones de muestreo deben ser representativas,
y no deben estar ubicadas en aquellos lugares que no sean “representativas”. Obviamente, el
mantenimiento de los puntos de control requiere, como premisa, su representatividad del
acuifero, pues en caso, contrario, habran de desecharse.

4. La concurrencia de normas protectoras de la calidad del agua: el caso de la
Directiva de Nitratos y la Directiva Marco de Aguas.

Es innecesario recordar la evolucién seguida por la normativa europea de proteccion de la
calidad de las aguas, que constituye una de las primeras y mds extensas regulaciones
comunitarias. Las primeras regulaciones establecen objetivos de calidad del agua en funcién
del su uso (agua potable, agua de bafio, cria de peces, etc.). Una segunda generacion de normas
europeas plantean objetivos concretos mas ambiciosos para reducir la contaminacion (aguas
residuales, nitratos, control integrado de la contaminacion). La Directiva Marco de Agua
adopta un enfoque global e integrador de la calidad y cantidad del agua; de las aguas
superficiales y subterrdneas con el objetivo de alcanzar el buen estado de todas las aguas de las
demarcaciones hidrograficas (cuencas fluviales, aguas de transicion y aguas costeras).

Es obvio que la mejora y perfeccionamiento de la normativa europea de proteccion de la
calidad del agua que se advierte en la evolucién sintéticamente descrita no puede suponer
retrocesos en esta calidad. Las nuevas normas parten de las mejoras introducidas por las
anteriores, garantizando el statu quo ambiental existente con el objeto de su mejora. Esto
queda perfectamente reflejado en el Considerando 51 de la DMA cuando afirma “la aplicacion
de la presente Directiva permitird alcanzar un nivel de proteccién de las aguas equivalente,
como minimo, al previsto en determinadas disposiciones existentes que deben ser derogadas
una vez se apliquen plenamente las correspondientes disposiciones de la presente Directiva”. Y
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en el Considerando 53 se dice “ha de garantizaplena aplicacién y el cumplimiento de la
legislacion medioambiental vigente relativa a la proteccion de las aguas”.

La DMA contempla expresamente (art. 22) la derogacién de determinadas Directivas
anteriores una vez que se apliquen los nuevos instrumentos de proteccidon previstos en ella
(planes de gestion y programas de medidas). Entre estas Directivas que serdn derogadas no se
incluyen la de aguas residuales, la de nitrato, o la de control integrado de la contaminacion. En
logica consecuencia, estas directivas sectoriales conviviran y son exigibles junto con la DMA,
en particular durante todo el escalonado proceso de su puesta en aplicacion. El cardcter global,
integrador y ambicioso de la DMA debiera llevar, sin embargo, a la desaparicion del las
técnicas sectoriales y mas rudimentarias de aquellas otras directivas que han cumplido su
finalidad.

En el periodo de “convivencia” de ambas normativas (en nuestro caso de la DMA y la DN)
pueden suscitarse algunos problemas de solapamiento y aun de contradiccion entre ambas, en
relacion con supuestos concretos. Adviértase que la DMA fija objetivos ambientales para las
diferentes clases de aguas (superficiales, subterraneas, transicion, costeras), pero, en lo que
ahora interesa, y con una adecuada correccion, admite excepciones que deben justificarse. Es
el caso de los objetivos ambientales “menos rigurosos” respeto de masas de agua
determinadas cuando esté tan afectadas por la actividad humana (de acuerdo con el andlisis de
presiones del art. 5 DMA) o su condicion natural sea tal que alcanzar dichos objetivos sea
inviable o tenga un coste desproporcionado (art. 4.5 DMA). Estos objetivos “menos rigurosos”
no deben considerarse como una licencia para continuar degradando el medio ambiente (la
calidad de las aguas) y su admisién exige la concurrencia de unas determinadas circunstancias
y el cumplimiento de ciertos requisitos.

Asi que “las necesidades socioecondémicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad
humana no puedan lograrse por otros medios, que constituyan una alternativa ecoldgica
significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado” [art. 4.5.a) DMA] y que
los Estados garanticen

-para las aguas superficiales el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles teniendo en
cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente debido a la naturaleza
de la actividad humana o de la contaminacion y

-para las aguas subterraneas los minimos cambios posibles el buen estado de las aguas
subterrdneas, teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse
razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacioén” [art.
4.5.b) DMA].



Ademas, la admisién de estos objetivos menos rigutosos no debe producir un deterioro
ulterior del estado de la masa de agua afectad [art. 4.5.c) DMA] a y requiere que asi se
contemple en el plan hidroldgico de la cuenca (incluidas las razones para ello), objetivos que
habran de revisarse cada seis afios [art.4.5 d) DMA].

Esta excepcion de objetivos menos rigurosos esta recogida ahora parcialmente en el art. 82
bis 3 TRLAg.

Basta constatar la referencia a la exigencia formal de su inclusién en los planes hidrolégicos
de las demarcaciones hidrograficas (en pleno proceso de elaboracién ~mas que de revision
propiamente- en estos momentos, sometida a consulta el Esquema de temas importantes)
para advertir que, en tanto estos no estén aprobados, no es posible aplicar objetivos
ambientales “menos rigurosos”. Pero es indudable que del informe de caracterizacion de la
cuenca hidrogréfica del Ebro elaborado en aplicacion del art. 5 DMA ya es posible conocer
cudl es el estado de calidad de las masas de agua de La Rioja, respecto de las cuales debe
haberse determinado el riesgo de que puedan o no alcanzar los objetivos ambientales
correspondientes. En ese caso, el establecimiento de objetos ambientales “menos rigurosos”
para las masas de aguas histéricamente contaminadas por nitratos puede ser una consecuencia
l6gica ¢ ineludible. Constituye éste un mecanismo de flexibilidad de la DMA, no previsto ni
contemplado en la DN, cuya virtualidad presente y su aplicabilidad bien pudiera someterse a la
consideracién de la Comision Europea para aquellos casos que afectan a las masas de aguas
contaminadas por nitratos en La Rioja, cuando se trate de supuestos cuya contaminacion tiene
origen no tanto a las actuales actividades agrarias cuanto a la recirculacion de aguas
subterrdneas utilizadas para riego que retornan al acuifero con idéntica o parecida
contaminacién a la que ya tenian. No parece logico que la flexibilidad admitida por la DMA en
cuanto al establecimiento de objetivos ambientales menos rigurosos deba excluirse en este
momento cuando resulte inviable o tenga un coste desproporcionado la reduccion de la
contaminacién por nitratos (art. 4.5 DMA y Anexo II, apartado 2.5 DMA).

Logrofio a 15 de septiembre de 2008.

Antonio Fanlo Loras
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ARGUMENTOS TECNICOS PARA LA DEFENSA DE LAS
REGULACIONES EN LAS CABECERA DE LAS CUENCAS
RIOJANAS

1. Las regulaciones en las cabeceras de las cuencas son imprescindibles
para la gestion integral de toda la demarcacién y para que la
implantacién de las actividades econémicas en cualquier territorio no
se vean condicionadas por la falta de disponibilidad del recurso. Se
insiste _ en que se plantee en esta propuesta como prioridad el
cumplimiento del PHE del afio 1998 '

El volumen de embalse actual (incluyendo las presas en construccién) en
las cuencas riojanas vertientes al Ebro es de 185 hms3. En relacién a la
aportacion natural media de los rios riojanos, es del 17%. La cifra de
aportacién media que se ha empleado procede de la documentacion
aportada para el Plan Hidroldgico, y se corresponde con el valor medio de la
escorrentia total estimada en régimen natural para el periodo 1980/81-
2005/06.

La capacidad de regulacién en las cuencas riojanas es muy inferior al
promedio de la cuenca del Ebro. Tomando como indicador la relacion
anterior (relacién entre el volumen de embalse total en grandes presas y la
aportacion media natural de los rios), el 17% de La Rioja es muy inferior al
casi 50% de la cuenca del Ebro.

Aun con las obras de regulacién previstas en el Plan Hidroldgico de 1998,
esta relacion seria del 33%, muy por debajo de la media del Ebro, y muy
inferior a la capacidad de embalse promedio del territorio peninsular.

Fte: Propuesta del proyecto del Plan Hidrolégico Ebro 2010/2015

Aportacién Capacidad | Capacidad/
Sistema If 3 /aF Presa Rio de embalse | aportacién
(hm3/afio) (hm3) (%)
Oja Tirén 333.5 Leiva Tirén 2.5 0.7%
o Mansilla Najerilla 62.89 19,29
Najerilla 346.17 Castroviejo Najerilla 3.58 ks
(L;;CF;ZSE:;IGZ Albercos 32.92
Iregua-Leza- o
valle de Océn 249.95 Terroba Leza 1.7 27.8%
' Pajares Lumbreras 35
Cidacos 61.7 Enciso Cidacos 46.5 75%
Alhama 91.18 B : 0 0%
Total 1082.5 ’ 185.09 17%




Incluyendo la regulacion prevista en PH98 (en rojo presas sin construir)

Aportacién : Capacidad de | Capacidad/
Cuenca (lfm 3/afio) Presa Rio embalse aportacion
(hm?3) (%)
Oja Tirdn 333.5 Leiva Tirén 2.5
Posadas Oja 17 26%
Villagalijo Tirén 66
Mansilla Najerilla 62.89
Castroviejo Najerilla 3.58
. 0
Najerilla 346.17  I'san Lorenzo Cérdenas 8.5 23.10%
Sajazarra Aguanal 5
Gonzalez Lacasa | Albercos 32.92
Iregua-Leza Pajares Lumbreras 35
r - - 0
valle de Océn 249.95 | Terroba leza 1.7 30.61%
Robres del
Castillo Jubera 6.88
Cidacos 61.7 Enciso Cidacos 46.5 75%
Cigudosa- Alhama
39.8
Alhama 91.18 [Valdeprado 81%
villarijo Linares 34.24
Total 1082.5 362.51 33%

En relacién al resto de las cuencas del Ebro, La Rioja tiene una capacidad de
regulacién muy desfavorecida, sélo superior a las cuencas del Huecha en
Aragén y Ega en Navarra.

Si se compara con el resto de las cuencas ibéricas en el que se adscriben los
rios riojanos, la relaciéon capacidad de embalse/aportacion promedio es del
45%, muy superior al de La Rioja.

En las cuencas de la margen derecha del Ebro, la regulacion es fundamental
para paliar su mayor irregularidad climatica (en relacion a la margen
izquierda) y su mayor fragilidad ante la sequia.

El estudio de Escenarios regionalizados de cambio climatico (GLR, 2010)
pone de manifiesto un aumento significativo de la aridez, especialmente en
las zonas actualmente maés secas de la Comunidad Auténoma, con un
notable incremento del area con precipitaciones inferiores a la isoyeta de
350 mm/afio que, en 2050, alcanza la ciudad de Logrofio. Ello acompafiado
de una mayor irregularidad espacial y temporal. '

Por tanto, la irregularidad que caracteriza el clima de las cuencas ibéricas es
previsible que aumente por efectos climaticos. Segln las previsiones
expresadas en el documento borrador del PHE, ademas de la irregularidad
introducida por el efecto climatico, los estudios realizados prevén




reducciones de aportaciones en los rios de la cuenca, siendo el cambio mas
acusado en los rios de la margen derecha y en los estiajes (Confederacion
Hidrografica del Ebro-2005: Evaluacion de los impactos del cambio climatico
en los recursos hidricos del rio Ebro. 2005-PH-22.1). Segun dicho estudio,
en general, los impactos en las componentes hidrolégicas son importantes
con reducciones respectivas en los tres periodos de simulacién (2010-2040,
2040-2070 y 2070-2100) de:

1) 12%, 21% y 19% para el caudal total
2) 17%, 25% y 19% para la escorrentia superficial
3) y 13%, 23% y 20% paka el fl-ujo subterraneo

Este efecto va a agudizar la necesidad de incrementar la capacidad de
regulacion en las cabeceras de los rios riojanos, asi como la necesidad de
que su sistema de explotacidon pase a ser en régimen hiper-anual.

Regulacion por cuencas en la Demarcacion del Ebro

Cap Z‘Zdad Capacidad/
Sistema/cuenca | Aportacién |Margen CCAA embalse aportacion
(hm?3) (%)
Aragon(-
Guadalope- Comunidad
Regalio 146 | Derecha |Valenciana) 189.21 130%
Esera-Noguera |- A
Ribagorzana 1203 | Izquierda | Aragon-Catalufia 1216.91 101%
Aragén-Castilla y
Queiles 43.4 | Derecha |Ledn-Navarra 28.3 65%
Ciurana 42.6 | Derecha | Cataluia 26.43 62%
Gallego-Cinca 2562 | Izquierda |Aragdn-Cataluiia 1218.14 48%
Martin 54 | Derecha |Aragén 25.56 47%
Segre-Noguera
Pallares 2210|Izquierda | Catalufia(-Aragoén) 920.25 42%
Arbas 159.84 | Izquierda | Aragdn 59.23 37%
Huerva 38| Derecha |Aragdn 10.67 28%
Aguas Vivas 34.39 | Derecha |Aragon 9.53 28%
' Aragon-Castilla y
Ledn- Castilla La -
Jalén 458 | Derecha | Mancha 114.39 25%
Bayas-Zadorra-
Inglares 768.45 | Izquierda | Pais Vasco 155.88 20%
Aragon(-Catalufia-
Comunidad
Matarrafa 106 | Derecha |Valenciana) 17.88 17%
Aragdn 3618.93 | Izquierda | Navarra-Aragon 553.41 15%
Huecha 23.41 | Derecha |Aragén(-Navarra) 1 4%
Navarra-Pais
Ega . 362.06 | Izquierda | Vasco 0 0%

Fte: Propuesta del proyecto del Plan Hidrolégico Ebro 2010/2015



En el contexto nacional, es también destacable la escasa capacidad de
embalse en relacién a la aportaciéon natural existente en la cuenca del Ebro
en comparacion al resto de las grandes cuencas peninsulares: mas del
200% en el Guadiana, 135% en el Segura, 118% en el Tajo, 100% en el
Guadalquivir o 60% en el Duero.

Volumen
Demarcacion embalse/aportacion
: media (%)

GUADIANA 290%
SEGURA ' 135%
GUADALETE Y BARBATE 122%
TAJO 118%
GUADALQUIVIR 102%
JUCAR 97%
DUERO 64%
GRAN CANARIA : : 58%
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 56%
EBRO . 50%
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS 45%
CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA 26%
MINO-SIL : 24%
FUERTEVENTURA 8%
LA GOMERA 8%
GALICIA COSTA 6%
CANTABRICO OCCIDENTAL 4%
TENERIFE _ 3%
CANTABRICO ORIENTAL 3%
LA PALMA 2%
BALEARES 2%
LANZAROTE ' 0%
EL HIERRO 0%
[TOTAL I 58% |

Fte: Ministerio de agricultura, alimentacién y medio ambiente

En definitiva, en la cuenca del Ebro tiene cabida una mayor regulacién, y
como tal como se recogi6 en las propuestas del PH98. Parte de estas obras
no se incluyen en el borrador de la propuésta actual del PHE, lo que tiene
graves consecuencias para la comunidad de La Rioja, que ya parte de una
situacion muy deficitaria y muy inferior al de otras cuencas de su mismo
contexto fisiogréafico e incluso a nivel nacional.

Un incremento de la capacidad de embalse en las cuencas riojanas para
alcanzar las previsiones del PH98, equivaldria a aumentar el volumen de
embalse en La Rioja en unos 175 hm3.



En las cuencas riojanas de la margen derecha, segln los datos aportados en
el documento de borrador del Plan, hay actualmente 49.265 ha de regadio
atendidas con recursos de sus rios ibéricos. La demanda actual de estos
cultivos es de 316 hm3.

Superficie Demanda

riego (ha) (hm3/afo)
Alhama 13.190 94,51,
Cidacos 5.086 32,36
Iregua-Leza-Ocdn 12.036 78,90
Najerilla 12.225 71,80
Oja-Tirén 6.728 38,21
Total 49.265 315,78

Asumiendo una condiciones de riego como las actuales, un aumento de 175
hm3 en la capacidad de embalse instalada en La Rioja permitiria atender a
unas nuevas 27.000 ha de regadio.

Para alcanzar una capacidad de regulacion como la promedio de la cuenca
del Ebro (con un volumen de embalse entorno al 50 % de la aportacién
media) habria que a aumentar la capacidad de embalse en La Rioja en unos
300 hms3. En las condiciones de riego actuales, esta ampliacién permitiria
atender a 47.000 nuevas ha de riego en la cuenca del Ebro.

Si se examina esta situacion en el contexto de las Juntas de Explotacion del
dmbito de margen derecha, en tanto o6rganos de coordinacién del
aprovechamiento de las obras hidraulicas de su dmbito geografico, las
juntas nimero 2 y 4, en las que el Gobierno de La Rioja tiene previstas
importantes actuaciones de regadio en piedemontes y cabecera, disponen
de una reducida capacidad de regulacion, baja en relacién a la media y
minima en el caso de la numero 2. En conjunto se ha planteado la
ampliacion de 5.200 ha, y la modernizacion de otras 4.800 ha. Para el
cumplimiento objetivo de las garantias en estos riegos es preciso el
cumplimiento de los objetivos de regulacion ya previstos en el PH98.



Vol. embalse /
NUmero Junta de explotacién Aportacion natural
2 Cuenca del Najerilla 10%
3 Cuenca del Iregua 37%
Cuencas Afluentes al Ebro desde el Leza hasta el 0
4 27%
Huecha
5 Cuenca del Jalén 25%
6 Cuenca del Huerva 28%
7 Cuenca del Aguasvivas 28%
8 Cuenca del Martin 47%
9 Cuenca del Guadalope 130%
10 Cuenca del Matarrafia 17%

Demandas de nuevos cultivo de regadio en zonas de media montafia y en cabeceras de

cuenca:
Proyecto Superficie | Superficie Dotacién Demanda Regulacién Junta de
upel_ 'g'e moder- (m3/ha aiio) | (hm3/aiio) explotacién
am(;r)’;? a nizada
(ha)
Regadio en Treviana, Galbarruli, Rio Tirén
gg?aczeaar,raFonzaleche, Cellérigo y 1.000 3.500 3,50 PENDIENTE 2
Modernizacion y Ampliacion de
los regadios en Tormantos, Leiva, Rio Tirén
Herramélluri y Cuzcurrita de rio 700 300 3.500 350 | pENDIENTE 2
Tir6n
Regadios de San Millan, Estollo, . s
Berceo, Villar de Torre, Badarény | 1.400 600 3.500 7,00 EE)N%?SI\?'?ES 2
parte de Cordovin y Cardenas
Modernizacién y ampliacion del
regadio en Santa Engracia, Rio Jubera
Lagunilla, Galilea, Murillo, Corera, | 1290 1,000 3.500 7.00 | PENDIENTE 4
El Redal, Océn y Ausejo
Modernizacién, Consolidacion y
ampliacién de los Regadios de Co
Cornago, Igea y Cervera (hasta 200 800 5.000 5,00 ﬁENIBrI]ErN?E 4
desembocadura en el rio Alhama,
Rincén de Olivedo)
Modernizacién, Consolidacién y ?;? ﬁ(ljhoiza
ampliacion del regadio en Aguilar 400 1.100 5.000 7,50 Vagldeprado 4
de rio Alhama PENDIENTE
Modernizacién, Consolidacién y rio Alhama
ampliacién de los Regadios de Cigudosa
Cervera en la Cuenca del rio 300 700 5.000 5,00 Valdeprado 4
Alhama PENDIENTE
Modernizacién, Consolidacién y
ampliacién de los Regadios de Afamaza y
Cervera en Valdegutur, Cabretén 200 300 5.000 2,50 otras 4
y Valverde




2. Insistir en la relevancia de l|la la capacidad de aprovechamiento
hidroeléctrico con regulacion en cabecera de las cuencas riojanas.

La potencia hidroeléctrica instalada en La Rioja alcanzé en 2002 el valor de
45 MW, con una energia anual producida de 250 GWh (2002 fue un afo de
elevada hidraulicidad), el 20% del consumo eléctrico de La Rioja. En 2011
(datos de REE), la energia producida fue de 75 GWh. Estos datos revelan
luna vez mas la elevada irregularidad anual de las aportaciones de los rios,
y ponen de manifiesto la necesidad de abordar regulaciones hiperanuales.

Considerando una turbinacion del 80% de las aportaciones medias y un
salto promedio de 100 m, muy asequible dado el elevado gradiente
topogréfico de las cabeceras de los rios riojanos, la regulacién en las
cuencas riojanas podria aumentar la generaciéon de energia en un promedio
de 85 GWh.

Resumen GWh GWh
Posadas (Oja) 11
San Lorenzo (Najerilla) 11
Robres del Castillo (Jubera) 2
Terroba (Leza) 17
Enciso (Cidacos) 20
Valdeprado (Alhama) 12
Villarijo 13
| Total | 85]

3. La requlacion de los rios en cabecera mejorara la calidad de las aguas
subterraneas actualmente en mal estado.

La experiencia después de varios afios de recorrido en el estudio y la lucha
contra la contaminacién difusa nos estd ensefiando que, a pesar de las
diversas medidas y costosas que se han aplicado en diferentes lugares,
practicamente no se han notado cambios significativos de tendencias en la
concentracion de nitratos en las masas de aguas subterraneas afectadas
hasta la fecha por lo que, a la hora de proponer nuevas medidas, no
debemos olvidar la experiencia acumulada.

La evolucién de las superficies y tipos de cultivos en La Rioja durante los
Ultimos 15 afios suponen una notable reduccién de las dosis de fertilizacién
y de las dotaciones de riego. Para los casos de los acuiferos aluviales la
reduccién de la aportacion de nitrégeno se ha cifrado por el Gobierno de La
Rioja en 2.270 t N. Esto es debido fundamentalmente al descenso de las
tierras de cultivo y al incremento de la superficie de vifia (que emplea bajas
dosis de fertilizacidon). Ademas se dan otras circunstancias que favorecen el
menor uso de nitrégeno como son incremento de las superficies dedicadas a
la produccion integrada y ecoldgica de cultivos herbéceos y lefiosos.



Aln asi, los niveles de contaminacién por nitratos de dichas masas de agua
se mantienen debido a la recirculacién del agua y su escasa renovabilidad,
sin que la actividad agraria desarrollada en las superficies lindantes
incremente la contaminacion.

La liberacion de recursos subterrdneos para usos agricolas en favor de
recursos regulados en cabecera evitaria la recirculacion de aguas
subterrédneas y con ello permitiria una mejoria del estado de las aguas
subterrdneas en muchas zonas.

4. Deficiencias en el enfoque de la Directiva de Nitratos y su
problematica no integracién de pleno en la Directiva Marco.

- Incongruencia de emplear la concentracién como indicador de
contaminacion, y no la masa real contaminante.

- Hay que tener en cuenta la complejidad del medio subterraneo
cuando se extrapolan valores locales obtenidos en un punto a areas
mayores.

- Inercia de la contaminacién: en muchos casos nos enfrentamos a
pasivos de contaminacion histérica que no responden a las presiones
actuales. Desfase entre la medida de actuacién y su impacto en el acuifero.

El GLR ha realizado un notable esfuerzo en la construccion de una red
disefiada ad hoc para el -control de la contaminacién difusa. La CHE, para
evaluar el estado de las masas de agua subterranea emplea los datos de
redes que fueron disefladas para otros objetivos distintos (control de
abastecimientos, etc). Los criterios para la definicion del estado de la masa
deberian basarse con mayor peso en las observaciones de las redes
disefiadas a tal fin. Se debe hacer un ejercicio de integracion real de las
diferentes redes de observacion con criterios comunes para todas las
administraciones, con objetivos especificos para el control de
contaminacion, y con condiciones de representatividad para ello.





